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Introduccion. Aborto legal: 1a reforma mas excepcional en América

Latina

Introduccion

“Cuando se aprob¢ estaba en mi casa y me puse a llorar”. Esta fue la frase que us6
una asesora legislativa del Frente Amplio (FA) de Uruguay al recordar lo que sinti6
cuando se aprob¢ la ley que legaliz6 el aborto en 2012. Unas semanas antes las barras de
la Camara de Diputados del Parlamento uruguayo lucian colmadas de activistas pro- vida
que presenciaban la sesién con rosarios en sus manos. Durante el debate, los diputados
que se oponian a la ley (casi la mitad de la Camara) hablaban del valor de la vida y una
diputada mostraba iméagenes de una ecografia de un embarazo, indicando el momento en
el que el feto “saludaba con la manito”. Afuera, en los jardines del Palacio Legislativo,
un grupo de 20 mujeres posaban desnudas, con sus cuerpos pintados de naranja, portando
carteles con la leyenda “mientras ellos ponen las condiciones nosotras ponemos el
cuerpo”. Quienes miraban la escena eran basicamente fotografos; la foto se hizo famosa
y aparecid en los principales medios de prensa del mundo.

Se estaba discutiendo la Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE) que
despenalizaba el aborto, a demanda de la mujer, dentro de las primeras 12 semanas de
gestacion. Era la tercera vez que una iniciativa de este tipo se discutia en los plenarios de
las camaras. La ley de IVE fue una de las reformas mas dificiles de aprobar en la tercera
ola de la democracia uruguaya. El debate legislativo por el aborto legal en el pais mas
laico de América Latina, insumi6 27 afios. La despenalizacion del aborto era una demanda
historica del movimiento feminista en el pais.

El primer proyecto de ley se presentd en 1985, pero recién en 2002, bajo el

gobierno del Partido Colorado (PC), un partido que asumid posiciones de centro-derecha



en la pos-transicion y que tuvo un sector de politicos liberales-laicos, las camaras
discutirian una iniciativa sobre aborto legal a demanda de las mujeres. En esa legislatura
(2000-2005) el proyecto estuvo a punto de aprobarse, pero el Senado lo rechaz6 por una
pequefia diferencia de votos. En el siguiente periodo, bajo el primer gobierno del FA
(2005-2010), un partido de centro-izquierda que concentr6 a los politicos seculares, el
Parlamento aprobd una ley integral sobre salud sexual y reproductiva que permitia el
aborto a demanda de las mujeres, dentro de las primeras 12 semanas de embarazo. La ley
fue aprobada gracias a los votos de los legisladores frenteamplistas, pero a los pocos dias
de su sancion el presidente Tabaré Vazquez, oponiéndose a la voluntad de su bancada
parlamentaria, la vetd, sin que el Parlamento pudiera levantar el veto por falta de
mayorias. Finalmente, la ley de IVE se aprob6 en 2012, durante el segundo gobierno del
FA y nuevamente gracias a los votos de la izquierda pues los partidos de derecha, como
otras veces, se opusieron a la reforma. Aunque era la tercera vez que las cdmaras discutian
una reforma de este tipo, la negociacion no fue facil. Los legisladores frentistas
promotores del proyecto debieron realizar intensas negociaciones, utilizaron el
reglamento de las camaras “al limite” y aceptaron modificaciones que moderaron los
contenidos del proyecto original defendido por las organizaciones de feministas.

Casi cinco afios mas tarde grupos de feministas festejaban, aplaudian, lloraban, se
abrazaban y brindaban en las puertas del Tribunal Constitucional de Chile. Del otro lado
de la calle, militantes pro-vida y de organizaciones religiosas también lloraban, pero sus
lagrimas no eran de felicidad como las de las feministas. El Tribunal Constitucional habia
rechazado una solicitud de los partidos de derecha para evitar la promulgacion de la Ley
de Interrupcion Voluntaria del Embarazo en Tres Causales promovida por la presidenta
socialista (y feminista) Michelle Bachelet durante su segundo periodo de gobierno (2014-

2018). La ley, conocida como “despenalizacion del aborto en tres causales” o “IVE en



tres causales”, despenalizaba el aborto en los casos de riesgo de vida de la mujer,
inviabilidad fetal y violacion. Hasta esta ley, Chile era uno de los cinco paises de América
Latina (y octavo en el mundo) donde el aborto estaba totalmente prohibido. La
prohibicién fue el resultado de uno de los tltimos actos de la dictadura del militar Augusto
Pinochet (1973-1990) quien en 1989 elimind un articulo del Cddigo Sanitario que
permitia el “aborto terapéutico” (la interrupcion voluntaria del embarazo en casos de
riesgo de vida de la mujer e inviabilidad fetal). Durante la transicion y la pos transicion
se presentaron varios proyectos de ley que buscaban restituir la legislacion derogada, el
primero se presentd 1991 por la diputada socialista Adriana Mufioz. Sin embargo, hasta
el segundo gobierno de Bachelet ningtin proyecto llegé a ser discutido por las cdmaras.

Aunque la ley de IVE en tres causales despenalizaba el aborto en circunstancias
acotadas -algunas estimaciones sefialaban que solo cubriria el 4% de la demanda de
abortos existente en Chile-, fue una de las reformas mas conflictiva del segundo mandato
de Bachelet. La iniciativa formo6 parte del programa electoral de la Nueva Mayoria (NM,
ex Concertacion), la coalicion de centro-izquierda que llevo a Bachelet al gobierno. Habia
llegado alli gracias al lobby de las mujeres de los partidos que integraban la coalicion y a
la campafia realizada en los afios previos por una ONG de mujeres. El 14 de setiembre de
2017, en los patios de La Moneda, la presidenta Bachelet, en un acto publico y rodeada
de mujeres, promulgaba la ley y decia: “hoy, por fin, firmamos la ley que consagra el
derecho que tiene toda mujer a decidir sobre su cuerpo y sobre su embarazo en tres casos
sumamente precisos y humanamente dificiles™!.

La discusion parlamentaria de la ley generd protestas a favor y en contra, polarizé
al sistema de partidos chileno, y en especial, dividio a la NM, pues la Democracia

Cristiana (DC), uno de los socios principales de la coalicion, estaba en contra de la ley,

! Discurso Bachelet acto de promulgacion de ley IVE en tres causales, La Moneda, 14/9/2017.



en particular de la causal violacion. Para que la reforma se aprobara el Poder Ejecutivo
debid realizar intensas negociaciones con la DC cuyo resultado fue la moderacion de los
contenidos de su proyecto original. La ley se aprobd gracias a los votos de los
parlamentarios de la NM, pues el bloque de partidos de derecha vot6 en contra. Aunque
el deseo de las organizaciones feministas era una ley mas amplia a la que llamaban
“aborto libre”, no existian posibilidades de permear al sistema de partidos con este
reclamo pues los politicos de izquierda, los Unicos que podrian haber sido favorables a
una reforma no restrictiva, eran minoritarios en el Congreso chileno.

El 13 de junio de 2018, en la Camara de Diputados de Argentina, una legisladora
decia que era el momento de modificar una ley que tenia 100 afos y de legislar por la
salud y la autonomia de las mujeres. Visiblemente emocionada, cerraba su intervencion
homenajeando a las mujeres que historicamente habian encabezado la lucha por la
despenalizacion del aborto en el pais. Desde otra parte del recinto, otra diputada con
lagrimas en los ojos la aplaudia y otros entonaban un céntico que pedia “aborto legal, en
el hospital”. Todos ellos (la diputada que hacia uso de la palabra, 1a que la miraba llorando
y quienes cantaban) usaban pafiuelos verdes. La Camara de Diputados llevaba casi 24
horas de sesion. Se estaba tratando el proyecto de ley sobre “Aborto Legal, Seguro y
Gratuito” por el que se permitia la interrupcion voluntaria del embarazo, a demanda de la
mujer, dentro de las primeras 14 semanas de gestacion. El proyecto habia sido elaborado
por la Campafia Nacional por el Aborto Legal, Seguro y Gratuito, el mayor movimiento
de mujeres por la despenalizacion del aborto en América Latina. El pafiuelo verde era el
distintivo histérico de la Campafia.

La Campaiia, habia presentado su proyecto de ley ocho veces, la primera vez en
2007. Sin embargo, hasta 2018, la iniciativa nunca logré pasar el filtro de las comisiones

legislativas. Durante los “afios kirchneristas” (2003-2015), cuando Argentina vivié su



giro a la izquierda de la mano de una version progresista del peronismo, las feministas
pensaron que la ley se aprobaria. Los gobiernos kirchneristas no solo promovieron
politicas distributivas que beneficiaron a amplios sectores populares, sino que también
impulsaron politicas progresistas entre las que se destaco la aprobacion de una de las leyes
mas avanzadas del mundo sobre matrimonio entre personas del mismo sexo.
Paradojalmente, el proyecto de ley de la Campafia, recibiria media sancion bajo el
gobierno de una coalicion de centro-derecha (Cambiemos), donde el presidente (Mauricio
Macri) y las principales figuras gubernamentales estaban en contra de ley. Pese a esto, el
presidente habia dado libertad de accidn a su bancada parlamentaria y habia manifestado
que no vetaria la ley si el Congreso la aprobaba.

La actitud del presidente impulsé el debate legislativo y permitié que “Las
Sororas”, un grupo de diputadas feministas de diferentes partidos mas un hombre (el
diputado que presidia la comision “cabecera” del proyecto) negociaran la iniciativa al
interior de sus partidos y buscaran, casi voto a voto, las adhesiones de sus colegas para
que el proyecto se aprobara. Luego de tres meses de audiencias publicas en las comisiones
legislativas y de masivas movilizaciones a favor de la reforma en las principales ciudades
del pais, el proyecto se aprob6 en la Camara de Diputados por 129 votos a favor frente a
125 en contra. Dos meses mas tarde, sin embargo, el Senado, una cdmara donde las
provincias conservadoras estan sobre-representadas, rechazd el proyecto por una
diferencia de siete votos.

En América Latina la legislacion sobre aborto es una institucion estable. La
mayoria de los paises mantiene normas que adoptaron en el siglo XIX o en las primeras
décadas del siglo XX que prohiben el aborto o solo lo permite bajo circunstancias muy

especificas. Pese a esto, el aborto inducido es una conducta frecuente que se realiza en



circuitos clandestinos, altamente riesgosos para las mujeres, en especial para las mas
pobres.

La despenalizacion del aborto ha sido una de las principales demandas de los
movimientos feministas latinoamericanos en la tercera ola de la democratizacion
(Borland 2004; Bellucci 2014; Johnson 2014). Desde mediados de la década del *90
diferentes organismos internacionales advirtieron a los paises latinoamericanos los
problemas de mantener legislacion restrictiva. Las muertes de mujeres por abortos
inseguros son una de las principales causas de muerte materna en América Latina, aunque
representan muertes evitables con politicas publicas adecuadas (OMS 2014; Sedgh et al.
2016). Pese a esto, y al intenso reformismo en otros asuntos de la agenda feminista en la
region desde mediados de la década del ‘90, los asuntos de derechos reproductivos y, en
particular, el aborto legal son temas donde el estatus quo ha sido dificil de mover
(Rodriguez Gustd y Madera 2014). La legislacion restrictiva sobre aborto fue, incluso,
“resistente” a los gobiernos de nueva izquierda en la region que ampliaron derechos en
una variedad de arenas desde comienzos de los ‘2000 (Blofield y Ewig 2017; Friedman
2017). No obstante, también es cierto, que los Unicos casos de apertura de legislacion
restrictiva ocurrieron bajo gobiernos de izquierda.

Este trabajo estudia la politica (politics) del aborto legal en América Latina, la
region del mundo -junto con Africa- con legislacién més restrictiva sobre aborto
voluntario. Aunque trabajos anteriores examinaron el origen de estas reformas aun existe
controversia respecto a sus determinantes (Blofield 2006, 2008; Blofield y Ewig 2017;
Cherif 2015; Fernandez Anderson 2017; Friedman 2017; Htun 2003; Htun y Weldon
2018). Este trabajo pretende contribuir a este debate, y en particular, realiza aportes
tedricos y empiricos para entender el punto de inflexion que supone el pasaje de

legislacion restrictiva a legislacion no restrictiva sobre aborto legal en América Latina. A
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partir de la literatura previa, este trabajo construye una teoria de agencia para explicar la
adopcion de reformas legislativas sobre aborto legal en tanto el tipo mas conflictivo de
las reformas sobre derechos de las mujeres.

El argumento central de este trabajo sefiala que las reformas sobre derechos de las
mujeres responden a un juego entre actores (sociales y politicos) que son protagonistas,
consentidores y antagonistas de las reformas (Korpi 2006). Sin embargo, la configuracion
de ese juego es contingente a los niveles de conflicto que entrafian las reformas en
cuestion. Las leyes que permiten la interrupcion voluntaria de embarazos a demanda de
las mujeres (aqui “reformas feministas” sobre aborto legal) son el tipo mas conflictivo de
reformas sobre derechos de las mujeres, pues no solo desafian valores tradicionales de
género y, por lo tanto dividen al electorado, sino que son contenciosas, pues enfrentan
minorias intensas con capacidad de movilizacién que presionan en sentidos opuestos a
los partidos politicos -de un lado, los movimientos feministas y del otro, las iglesias y
grupos pro-vida- (Blofield 2006; Grzymata-Busse 2015; Htun 2003; Htun y Weldon
2018; Tribe 2012; Wilson 2016). Por esta razon, las coaliciones de estas leyes son estables
y especificas.

En este trabajo se plantea que, en América Latina, las leyes feministas sobre
aborto legal se adoptan cuando existe movilizacion social pro-reforma, los politicos de
izquierda son mayoritarios o cuasi-mayoritarios en los poderes legislativos y cuando los
presidentes son, como minimo, consentidores de la reforma. En cambio, reformas menos
conflictivas (no desafiantes de valores tradicionales de género y no contenciosas) como
las leyes sobre violencia hacia las mujeres, tienen coaliciones fluidas y més amplias. Para
que se adopten alcanza con que exista movilizacion feminista. La investigacion testea
este argumento y especifica los mecanismos causales que llevan de las condiciones al

resultado a partir del analisis sistematico y la comparacion de tres procesos reformistas
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en aborto legal en Uruguay, Chile y Argentina, y de tres casos sombra de reformas en
violencia hacia las mujeres en los mismos paises.

Este capitulo contextualiza, en primer lugar, la excepcionalidad de las reformas
legislativas sobre aborto legal en América Latina en el marco de la ola reformista en otros
asuntos de la agenda feministas, en particular la participacion de las mujeres en politica
y la violencia hacia las mujeres. En segundo lugar, se resume el argumento de la tesis y
las hipdtesis. En tercer lugar, se describe el método. Finalmente, se presenta un resumen

de los capitulos que siguen.

El aborto legal en la ola reformista sobre derechos de las mujeres

En la tercera ola democratica, solo tres paises (Uruguay, Chile, y Bolivia)
flexibilizaron su legislacion sobre aborto. Sin embargo, solo Uruguay adopt6 lo que aqui
llamo “una reforma feminista” sobre aborto legal, es decir, una ley que permite la
interrupcion voluntaria del embarazo a demanda de las mujeres, esto es, sin expresion de
causales’. Chile y Bolivia, adoptaron reformas acotadas, pues flexibilizaron su
legislacion, pero solo para permitir la interrupcion voluntaria del embarazo ante
situaciones especificas. Ademas, en el caso de Bolivia, la reforma, que formaba parte de
una reforma general del Cddigo Penal, fue derogada a las pocas semanas de su
promulgacion.

La escasa produccion legislativa en temas de aborto legal en América Latina
contrasta con la prolifica produccidén en otros asuntos de la agenda feminista. Desde

mediados de la década del "90 los paises latinoamericanos viven una verdadera “ola” de

2 También el Distrito Federal de México aunque esta ley no tiene alcance nacional.
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legislacion en de derechos de las mujeres. Sin embargo, esta ola no incluy6 al aborto legal
(Blofield y Martinez 2014; Htun, O’Brien, y Weldon 2014; Llanos et al. 2013; Piatti-
Crocker 2011; PNUD 2015; PNUD/ONU Mujeres 2017; Rodriguez Gustd y Madera
2014).

En 2018 la mayoria de las mujeres latinoamericanas vivia en paises donde el
aborto inducido estaba prohibido o solo se permitia bajo circunstancias muy especificas
(tabla 1). No obstante, la legislacion restrictiva no inhibe el aborto. Segun estimaciones,
entre 2010-2014, el 32% de los embarazos ocurridos en los paises de América Latina y
el Caribe terminaba en aborto. Se estimaba que existian 6.5 millones de abortos
voluntarios, lo que representaba, en promedio, alrededor de 40 abortos por cada 1000
mujeres de entre 15 a 44 afios, cifra estable desde 1990 (Sedgh et al. 2016). Dado que la
legislacion vigente es restrictiva, casi la totalidad de las interrupciones se hacen en la
clandestinidad y de forma insegura, en especial para las mujeres pobres, las indigenas y
las que viven en zonas alejadas de las ciudades. En América Latina la ilegalidad del aborto
es una de las expresiones mas relevantes de la desigualdad de género/clase, pues las
mujeres pobres tienen mds probabilidades de morir a causa de un aborto realizado en

malas condiciones y también corren mas riesgos de ser criminalizadas tras un aborto

ilegal.
Tabla 1
Alcances de la legislacion sobre aborto en América Latina (2018)
Permisividad del aborto Paises
Permitido por la voluntad de la mujer Cuba, Uruguay

Permitido en circunstancias especificas
(peligro de vida o salud de la mujer,
violacion, malformaciones fetales
incompatibles con la vida o alguna de ellas).

Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Colombia, Ecuador, Guatemala, México*,
Panama4, Paraguay, Perti, Venezuela, Chile

El Salvador, Honduras, Nicaragua, Republica

Prohibido en cualquier circunstancia .
Dominicana

*El aborto es permitido por la voluntad de la mujer solo en el Distrito Federal, en el resto de los estados

mexicanos el aborto estd permitido solo en algunas causales y estas dependen de la legislacion estatal.
Fuente: elaboracion propia en base a Center for Reproductive Rights, The World’s Abortion Laws 2018
(http://www.worldabortionlaws.com/map/); Grupo de Informacion en Reproduccion Humana Elegida-
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GIRE (http://informe2015.gire.org.mx/#/ampliacion-causales-aborto), y “Abortion Worldwide: Seventeen
Years of Reform”, Center for Reproductive Rights, Brifing Paper 2011

Aunque en la tltima década la difusion del uso de medicamentos con efectos
abortivos contribuy6 a disminuir la mortalidad materna por abortos inseguros, esta sigue
siendo una de las principales causas de muerte materna en la regiéon. En cambio, en
contextos donde el aborto es legal, la mortalidad materna por abortos casi no existe, pues
los procedimientos de interrupcion de embarazos no son riesgosos cuando se realizan bajo
estandares médicos (Guttmacher Institute 2016a, 2016b; Prada y Ball 2016; Sedgh et al.
2016). La ilegalidad del aborto en América Latina implica que los riesgos fisicos de los
abortos inseguros se distribuyen desigualmente y se concentran en las mujeres pobres,
pues las mujeres de mayores recursos pueden pagar por seguridad.

Las mujeres pobres con embarazos no deseados utilizan métodos caseros
altamente riesgos y poco efectivo para abortar. Acuden a clinicas clandestinas con malas
condiciones de higiene, o son estafadas cuando adquieren misoprostol, una droga con
efectos abortivos de amplia circulacion en los circuitos clandestinos de la region. En
México, por ejemplo, una investigacion médica sefiald que las probabilidades de tener un
aborto inseguro eran nueve veces mayores en las mujeres pobres, con menos de cinco
afios de educacion y origen indigena, respecto a las mujeres de mayor nivel
socioecondmico, mas educadas y blancas (Sousa, Lozano, y Gakidou 2010). Ademas, las
mujeres pobres estdn mas expuestas a procesos de criminalizacion. Estudios de caso
muestran que, si bien en América Latina el delito de aborto casi no se persigue en relacion
a la cantidad de abortos ilegales que se realizan, los pocos casos de mujeres procesadas y
encarceladas por abortar corresponden a mujeres pobres e indigenas. Estas mujeres son
denunciadas por el personal de la salud cuando llegan a las guardias médicas por
complicaciones pos-aborto, y dado que también cuentan con menos recursos e
informacion para defenderse estan mas expuestas a la persecucion policial y judicial. En

particular, en los paises de Centroamérica existen registros de multiples casos de mujeres
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con largas penas por homicidio luego de provocarse abortos (Amnistia Internacional
2009, 2014; Casas y Vivaldi 2014; CLACAI 2018; CELS 2011, 2017; Centro de
Derechos Reproductivos 2013).

Durante la tercera ola democratica el aborto legal ha sido una de las principales
reivindicaciones de los movimientos feministas latinoamericanos. Aunque en las
transiciones y los afios inmediatos siguientes los movimientos de mujeres no estuvieron
unificados en torno a la demanda del aborto legal, esta situacion cambid a partir de la
década de ‘2000. Desde ese momento, las organizacion de mujeres ampliaron sus alianzas
y generaron redes con otros movimientos sociales (no feministas). Para legitimar sus
reclamos ante los gobiernos nacionales utilizaron los instrumentos internacionales que
recomendaban a los paises abordar las consecuencias del aborto inseguro y flexibilizar
legislaciones restrictivas, a la vez que moderaron sus argumentos al concebir al aborto
legal no solo en términos feministas (como un asunto de autonomia de las mujeres) sino
también como un problema de salud e injusticia social (Bellucci 2014; Blofield, Ewig, y
Piscopo 2017; Borland 2004; Fernandez Anderson 2017; Htun 2003; Johnson, Rocha, y
Schenck 2015). Sin embargo, el éxito de las organizaciones feministas en este tema no es
comparable con el que obtuvieron en otras reivindicaciones de su agenda, por ejemplo,
en los asuntos sobre violencia hacia las mujeres (Franceschet 2010; Htun, O’Brien, y
Weldon 2014).

Los esfuerzos de las organizaciones de mujeres en materia de aborto legal en
América Latina chocaron con obstaculos mucho més grandes que los que encontraron en
otros asuntos que reivindicaron. A diferencia de otras muertes de mujeres como los
femicidios, las muertes de mujeres por abortos inseguros no generan alarma publica aun

cuando estos casos son politizados por las organizaciones de mujeres. Asimismo, en el
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caso del aborto legal, las organizaciones de mujeres no pudieron realizar alianzas
tranversales en los sistemas politicos como si pudieron generar en con otras reformas.

El escaso reformismo en aborto legal en América Latina contrasta, en cambio, con
la variada legislacion en otros temas de la agenda feminista: violencia ejercida sobre las
mujeres (Htun, O’Brien, y Weldon 2014; PNUD 2015; PNUD/ONU Mujeres 2017;
Rodriguez Gusta y Madera 2014), cuotas y paridad en politica (Llanos et al. 2013; Piatti-
Crocker 2011), politicas familiares de conciliacion del trabajo remunerado y no
remunerado y corresponsabilidad de los cuidados (Blofield y Martinez 2014) o regulacion
del trabajo doméstico (Blofield 2012), entre otros.

La tabla 1 ilustra este fendmeno a partir de la comparacion del niimero de leyes
promulgadas en los paises de América Latina, entre 1995 y 2018, en los tres temas mas
importantes para los movimientos feministas de la tercera ola: violencia hacia las mujeres,
participacion politica y aborto. La tabla desagrega la frecuencia legislativa en estos tres
temas en los gobiernos del giro a la izquierda vis a vis el resto. Como se observa, las leyes
sobre violencia hacia las mujeres son las mas frecuentes en todo el periodo considerado,
seguidas por las leyes sobre participacion politica. Como también muestra la tabla,
aunque hay mas casos (paises) donde el giro a la izquierda no se produjo, tanto las leyes
sobre violencia hacia las mujeres como las leyes sobre participacion politica se adoptaron
indistintamente bajo gobiernos de izquierda como en gobiernos de otro signo ideoldgico.
En cambio, los tnicos tres casos de liberalizacion de legislacion sobre aborto ocurrieron
en gobiernos de izquierda: Uruguay (2012) bajo el gobierno del FA, Chile (2017) bajo el
gobierno de la NM y Bolivia (2017) bajo el gobierno del MAS.

Las reformas sobre violencia y participacion politica fueron incrementales y, en
tal sentido, es posible distinguir -a grandes rasgos- dos oleadas de estas leyes. Dentro de

las reformas sobre violencia hacia las mujeres, la primera oleada refiere a las leyes que
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establecieron medidas de proteccion para las mujeres en el ambito privado (leyes sobre
“violencia doméstica” o “violencia intrafamiliar”). Estas leyes fueron adoptadas en la
década del ’90. En la década siguiente, las leyes de violencia doméstica dieron paso a las
“leyes integrales sobre violencia”. Aunque existen diferencias entre paises, estas ltimas
tipificaron una variedad de fenomenos de violencia sobre las mujeres por motivos de
género, mas alla de la violencia doméstica. Ademas, varios paises reconocieron la figura
del “feminicidio” o “femicidio”, como un tipo especial de homicidio agravado, ya sea
dentro de leyes integrales de violencia o en leyes especificas (PNUD/ONU Mujeres 2017;
PNUD 2015).

Dentro de las leyes sobre participacion politica, la primera fase correspondi6 a las
leyes sobre cuotas. El primer pais en adoptar una ley de este tipo fue Argentina en 1991.
La década del ’90 fue la “década de las cuotas” en América Latina. En la década de 2000,
en tanto, varios paises adoptaron leyes de paridad, asunto que comenz¢ a ser tratado, en

algunos paises, como un principio democratico (Llanos et al. 2013; PNUD 2015).
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Tabla 2
Reformas sobre derechos de las mujeres en América del Sur (1995-2018)

Violencia Cuota/paridad Aborto

Argentina (2003-2015) 4 0 0

Brasil (2003-2015) 5 1 0

Bolivia (2006-2018) 4 5 1

Chile (2002-2010, 2014-2018) 3 1 1

Giroala Ecuador (2007-2018) 2 2 0
izquierda g ga1vador (2009-2018) 3 1 0
Nicaragua (2007-2018) 5 1 0*

Uruguay (2005-2018) 5 2 1

Venezuela (1998-2018) 4 1 0

Total giro a la izquierda 35 14 3

Colombia (1995-2018) 13 2 0
El Salvador (1995-2009) 0 0*

Guatemala (1995-2018) 7 0 0

Pera (1995-2018) 11 5 0

Argentina (1995-2002) 3 0 0

Chile (1995-2005, 2010-2014) 3 0 0

Brasil (1995-2002/2016-2018) 4 2 0

Bolivia (1995-20006) 4 4 0

No giroala Costa Rica (1995-2018) 8 2 0
izquierda  geyador (1995-2006) 2 1 0
Honduras (1995-2018) 6 3 0

Nicaragua (1995-2006) 1 0 0

Meéxico (1995-2018) 5 2 0

Panama (1995-2018) 5 2 0

Rep. Domicana (1995-2018) 6 3 0

Uruguay (1995-2004) 3 0 0

Venezuela (1995-1997) 0 0 0

Total no giro a la izquierda 85 26 0

Fuente: elaboracion propia sobre datos de Observatorio de Igualdad de Género CEPAL (2018) y The
World's Abortion Laws 2018, Center for Reproductives Rights

De los tres paises que liberalizaron legislacion restrictiva sobre aborto, Uruguay
fue el tnico donde se adoptd una reforma por “plazos”, es decir, sin expresion de causales.
Las reformas por plazos son las que defienden las organizaciones feministas por ser las
unicas que garantizan la autonomia de las mujeres y la libre decisién sobre sus cuerpos,

no obstante, a veces, y por motivos de estrategia politica, pueden aceptar reformas por
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causales (Minkenberg 2002; Yishai 1993). Estas tltimas, conllevan la necesidad de
justificar la causa de la interrupcidn, y en algunos casos estas causas suelen ser muy
concretas. Las reformas chilena y boliviana fueron de este ultimo tipo.

Chile paso de una situacion donde el aborto estaba totalmente prohibido a un
contexto donde la interrupcion voluntaria del embarazo se permitid bajo tres
circunstancias: riesgo de vida de la mujer, inviabilidad fetal incompatible con la vida y
violacion. En Bolivia, el Coédigo Penal de 1972 permitia el aborto -con previa autorizacion
judicial- cuando el embarazo era producto de una violacién, incesto o rapto, o cuando
estaba en peligro la vida o salud de la madre. En 2017, en el marco de una reforma general
del Cédigo Penal promovida por el gobierno de Evo Morales (MAS) se ampliaron las
causales bajo las cuales se permitia el aborto. El nuevo cédigo establecié que el aborto
no era delito durante las primeras ocho semanas de gestacion (y por unica vez) cuando la
mujer tuviese a su cargo personas adultas mayores o menores con discapacidad, o si la
mujer era estudiante, y sin limite de tiempo en casos de riesgo para la vida de la mujer,
riesgos para su salud integral presente o futura, violacion, malformaciones fetales
incompatibles con la vida, cuando la embarazada era una nifia o una adolescente y cuando
el embarazo era consecuencia de la reproduccion asistida no consentida. Sin embargo, a
pocas semanas de la promulgacion del nuevo codigo, Morales solicitdo a la Asamblea
Legislativa que fuese derogado debido a las fuertes protestas desplegadas por multiples
grupos cuyos intereses eran afectados por la reforma, en particular las corporaciones
médicas.

El panorama reformista en ampliacion de derechos de las mujeres en temas de
aborto inducido se completa con la ley adoptada por el Distrito Federal (DF) de México,
donde en 2007, bajo el gobierno del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) -un

partido de centro-izquierda- se despenalizd el aborto a demanda de la mujer hasta las
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primeras 12 semanas de embarazo. Aunque las mujeres que residen fuera del DF pueden
usar los servicios de aborto legal de la ciudad, pagando una tarifa barata en los hospitales
publicos, la ley no tiene alcance nacional. El resto de los estados mexicanos mantiene
legislacion restrictiva sobre aborto (Cherif 2015; GIRE 2008, 2013; Lamas 2009, 2017).

Fuera de estos casos, el pais que mds cerca estuvo, de flexibilizar legislacion
restrictiva fue Argentina. Durante los gobiernos del giro a la izquierda en ese pais, los
proyectos de ley presentados por las organizaciones de feministas nucleadas en la
Campaiia Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito no lograron pasar
los filtros de las comisiones legislativas. Sin embargo, en 2018 bajo el gobierno de una
coaliciéon de centro-derecha (Cambiemos) las cadmaras trataron por primera vez un
proyecto de ley por el que se permitia la interrupcion voluntaria del embarazo, a demanda
de la mujer, dentro de las primeras 14 semanas de gestacion. La iniciativa fue discutida
en el marco de la més intensa movilizacion social registrada en la region por el aborto
legal. Pese a que el proyecto de ley obtuvo media sancion de la Camara de Diputados fue
rechazado luego en el Senado’.

En otro dos paises, Nicaragua y El Salvador, se legislo en contra de los derechos
de las mujeres. Es decir, estos paises restringieron su legislacion aborto inducido. En 1996

en El Salvador, bajo el gobierno de ARENA, un partido conservador con fuertes vinculos

3 En otros tres casos hubo apertura de legislacion restrictiva por la via de la interpretacion judicial. En 2006,
en Colombia las organizaciones de mujeres interpusieron un recurso de inconstitucionalidad al art. 122 del
Cddigo Penal que establecia que: “La mujer que causare su aborto o permitiere que otro se lo cause,
incurrird en prision de dieciséis a cincuenta y cuatro meses”. La Corte Constitucional fall6 a favor del
recurso en la sentencia C-355/06. En ella, la Corte establecid que no se incurre en delito cuando el aborto
se produce por voluntad de la mujer cuando la vida o la salud de la mujer estuviese en peligro, cuando el
feto presentara una malformacion incompatible con la vida y cuando el embarazo fuese producto de una
violacion (Women’s Link Worldwide 2007). En 2012, en Argentina, un fallo de la Corte Suprema de
Justicia en 2012, conocido como “fallo FAL”, clarifico los alcances del art. 86 del Codigo Penal
estableciendo que la interrupcion voluntaria del embarazo estaba permitida en todos los casos de violacion
y que no se requeria autorizacion judicial para realizar esas interrupciones (Bergallo 2014). También ese
aflo, el Supremo Tribunal Federal de Brasil interpretd que la interrupcion del embarazo en los casos de
fetos acéfalos no estaba amparada por las prohibiciones a abortar que establecia el Codigo Penal. El
Tribunal considero6 que estos casos no podian considerarse abortos porque la acefalia fetal era incompatible
con la vida (Barroso 2014). En los tres casos los poderes legislativos permanecieron inactivos luego de los
fallos.
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con la Iglesia Catdlica, se prohibid el aborto bajo cualquier circunstancia. Lo mismo
ocurrié en Nicaragua en 2007, pero bajo el gobierno de Daniel Ortega del Frente
Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), un movimiento guerrillero de izquierda
devenido en partido de gobierno.

La literatura comparada ha sefialado que la condiciones que permiten las reformas
sobre aborto legal son diferentes y especificas respecto a las que habilitan la adopcion de
otras reformas sobre derechos de las mujeres (Htun 2003; Htun y Weldon 2018). Sin
embargo, aun existe debate respecto a cudles son esos factores, y en particular, no esta
claro bajo qué circunstancias se produce el punto de inflexion hacia legislacién no
restrictiva. La mayoria de las investigaciones consideraron que la movilizacion feminista,
los partidos de izquierda en el gobierno y contextos de baja religiosidad eran factores
fundamentales para la adopcion de estas leyes (Blofield 2006; Blofield, Ewig, y Piscopo
2017; Fernandez Anderson 2017; Htun 2003; Htun y Weldon 2018). Sin embargo, en el
contexto latinoamericano se ha sefialado con decepcion que los gobiernos del giro a la
izquierda hicieron poco por flexibilizar legislacion restrictiva sobre aborto, e incluso, en
Nicaragua promovieron legislacion restrictiva (Blofield y Ewig 2017; Friedman 2017;
Tabbush, Diaz, y Trebisacce 2016). Para subsanar estos desempenos desiguales se han
considerado factores ad hoc como la aprobacion de la reforma en la opinion publica o el

tipo de partidos de izquierda (Blofield y Ewig 2017).

Resumen del argumento e hipdtesis

Este trabajo desarrolla un argumento basado en factores de agencia para explicar

la adopcion de reformas legislativas sobre derechos de las mujeres en democracias

21



presidencialistas como las latinoamericanas. Segun este, las reformas obedecen a un
juego entre actores politicos y sociales que se constituyen como protagonistas,
consentidores y antagonistas de las reformas (Korpi 2006). En democracias
presidencialistas los actores que asumiran estos roles y que es preciso considerar son: los
movimientos y organizaciones sociales que se movilizan a favor y en contra de las leyes
sobre derechos de las mujeres, los partidos politicos y algunos legisladores que operan
como aliados de las organizaciones sociales y los presidentes. En este juego, no todas las
reformas tendran las mismas coaliciones, sino que estas seran contigentes a los niveles de
conflicto que entrafian las diferentes reformas.

Junto con investigaciones anteriores, en este trabajo se afirma que las reformas
derechos de las mujeres no son un Unico tipo, sino varios, y en tal sentido, suponen
diferentes configuraciones causales (Htun 2003; Htun y Weldon 2010, 2018). Sin
embargo, a diferencia de las investigaciones anteriores, aqui se considera mas seriamente
el conflicto potencial de las reformas sobre derechos de las mujeres, un aspecto central
para entender la politica (politics) leyes, en el sentido de las correlaciones de poder, la
coaliciones y los liderazgos que se dinamizardn segun las cuestiones en disputa (Lowi
1964).

El conflicto que entafian las reformas sobre derechos de las mujeres puede
concebirse a partir de dos dimensiones: una que alude al clivaje de género y otra hace
referencia a su naturaleza contenciosa. La primera considera la medida en que las politicas
publicas conducen —en el corto plazo- a igualar las posiciones — sociales, politicas o
econdémicas- de las mujeres respecto a los hombres. Segun su disefio, las leyes sobre
derechos de las mujeres pueden promover la autonomia de las mujeres o, solo satisfacer
una necesidad especifica (urgente) de las mujeres o un grupo de estas. Las leyes que

permiten la interrupcion de embarazos no deseados a demanda de las mujeres (leyes
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feministas sobre aborto legal) entran dentro del primer tipo, pues permiten a las mujeres,
verdaderamente, optar por la maternidad. Estas leyes acercan las posiciones de las
mujeres a la de los hombres, quienes siempre tienen mas libertad para decidir qué tan
involucrados quieren estar en actividades de crianza y cuidados de hijos e hijas (Dodson
2006; Yishai 1993). Estas leyes desafian valores tradicionales de género. Otras reformas,
en cambio, pueden mejorar el bienestar de las mujeres pero ser compatibles con valores
tradicionales de género. Ejemplos de este tipo de reformas son las leyes sobre violencia
hacia las mujeres, las que extienden licencias por maternidad y hasta las leyes que
despenalizan el aborto en causales especificas (por ¢j. ante el riesgo de vida de la mujer).
En el caso de estas ultimas, muchas veces se considera que tienen fines “humanitarios”
(Blofield y Ewig 2017) por lo que pueden ser aceptadas por publicos mas amplios que las
leyes feministas aborto sobre aborto legal.

La segunda dimension alude a la medida en que las reformas afectan interereses
de minorias intensas con capacidad de organizarse para bloquear las leyes. El componente
contecioso de las reformas sobre derechos de la mujeres refiere al enfrentamiento entre
actores sociales con intereses opuestos que intentan influir (en direcciones contrarias)
sobre las posiciones de los politicos. Mientras en muchas de estas reformas solo hay
actores sociales protagonistas (los movimientos feministas), en algunas, también existen
actores antaganistas (anti-reforma). En particular, en reformas sobre aborto legal estos
seran la Iglesia Catolica, las iglesias evangélicas y los llamados grupos pro-vida (Htun
2003; Htun y Weldon 2018; Hurst 2004; Grzymata-Busse 2015; Tribe 2012; Wilson
2016).

El cruce de ambas dimensiones configura arenas de politics, es decir, espacios
donde tiene lugar la interaccion entre actores sociales y politicos (protagonistas,

antagonistas y consentidores de las reformas). La arena que retne dos atributos de
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conflicto -como el aborto legal a demanda de las mujeres- es una arena dura, pues alli no
solo se enfrentan individuos con posiciones irreconciliables, sino también minorias
sociales intesas con intereses opuestos. En esta arena el conflicto es muy alto; la politica
de esta arena es “una guerra de absolutos” (Tribe 2012). Las coaliciones aqui son estables
y especificas; los protagonistas y los antagonistas estdn definidos de antemano y existen
pocos consentidores (tabla 3). En el otro extremo, hay reformas que no involucran ningtin
atributo de conflicto (cuadrante inferior derecho de la tabla 3). Estas politicas son
compatibles con posiciones recostadas en valores tradicionales de género y, a la misma
vez no lesionan directamente intereses de actores sociales. Esta es una arena blanda, es
decir, su politics es poco conflictiva. Entre las arenas dura y blanda, existen arenas

intermedias (tabla 3).

Tabla 3
Tipologia de reformas sobre derechos de las mujeres (ejemplos y arenas)
Reforma es contenciosa
Si No

-Aborto legal a
demanda de las -Leyes de cuota 'y

Si paridad en politica

[Arr?rlljaeiieusra] [Arena dura/blanda]

Reforma altera roles
tradicionales de

-Reformas sobre

género

-Reformas acotadas
sobre aborto legal
- Programas sobre

anticoncepcion

[Arena dura/blanda]

violencia hacia las
mujeres
-Licencias por
maternidad
-Subsidios
especificos a grupos
vulnerables de
mujeres productoras
[Arena blanda]

Cuando las reformas sobre derechos de las mujeres se entienden de esta manera,

se puede anticipar mejor el juego entre protagonistas, consentidores y antagonistas que
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cada reforma genera. Los movimientos feministas siempre impulsaran las reformas sobre
derechos de las mujeres presionando a los sistemas de partidos (serdn sus protagonistas
sociales. No obstante, su éxito depende, en primera instancia, de los niveles de conflicto
potencial de las reformas que impulsan y de la estructura de oportunidades politicas que
enfrentan (McAdam, Tarrow, y Tilly 1997; Tilly y Wood 2014; Tarrow 2012). Cuando
el conflicto es alto como en las leyes feministas sobre aborto legal, los movimientos
feministas requeriran, en primer lugar, que los politicos de izquierda sean mayoria en el
congreso. En estas reformas no deberian esperarse apoyos transversales en el sistema de
partidos, no obstante, esto si deberia ocurrir en reformas que no suponen conflicto como
las leyes contra la violencia de género.

Los partidos de izquierda y centro-izquierda son mds propensos a promover
asuntos sobre los derechos de las mujeres por dos razones. Por un lado, porque su
“vocacion natural” por igualdad (Bobbio 1995) los coloca mas cerca de las demandas
feministas, en especial cuando estas se enmarcan en argumentos de justicia social. Por
otro lado, los partidos de izquierda suelen tener vinculos con los movimientos, en
particular con las mujeres de estos partidos (Baldez 2002; Bellucci 2014; Bobbio 1995;
Dodson 2006; Johnson, Rocha, y Schenck 2015; Korpi 2000; Haas 2010; Htun y Weldon
2018; Sainsbury 1999). Es decir, los movimientos feministas integran las bases sociales
de las izquierdas, aunque no son su base principal. En el caso de las reformas sobre aborto
legal, un escenario donde la izquierda cuente con mayorias parlamentarias limita el poder
de incidencia de los grupos que se movilizan en contra de las reformas. Esto no implica
que estos grupos no tengan incidencia pues siempre van a presionar a los partidos para
impedir que las leyes se adopten, sino que es mas probable que estos grupos no sean parte

de las bases sociales de los partidos de izquierda como los son de los partidos de derecha.
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Los partidos de derecha y conservadores podran apoyar reformas sobre derechos
de las mujeres menos conflictivas. Aunque los de estos partidos no tengan primeras
preferencias por estas reformas, pueden ser consentidores (no las impediran) cuando no
ven costos politicos en su adopcion y estas reformas son politizadas por las
organizaciones feministas, las mujeres de sus propios partidos o miembros de otros
partidos. Las leyes sobre violencia hacia las mujeres son un ejemplo este fenémeno.
Reformas relativamente mas conflictivas que estas, como las que permiten el aborto
inducido ante circunstancias acotadas también pueden tener apoyo de partidos
conservadores como las democracias cristianas. Aun cuando estas reformas tengan la
oposicion de la Iglesia, estos partidos podrian aceptarlas por razones de “humanidad” o
“compasion” (Minkenberg 2002), no obstante, no aceptaran reformas que prueben
autonomia como las leyes feministas sobre aborto legal.

Finalmente, en el punto de inflexion que lleva a las reformas en democracias
presidencialistas, importa considerar la actitud de los presidentes, una variable
escasamente teorizada en investigaciones anteriores que buscaron dar cuenta del origen
de las reformas sobre derechos de las mujeres, en particular de las leyes sobre aborto
legal. En regimenes presidencialistas como los latinoamericanos, los presidentes son
actores clave en el policy making legislativo. Los presidentes no solo cuentan con poderes
legislativos formales (proactivos y reactivos) que les otorgan ventajas sobre el proceso de
elaboracion de las leyes (Mainwaring y Shugart 1997; Shugart y Carey 1992), sino que
la “doble legitimidad” de los presidencialismo otorga a los presidentes importantes
poderes discrecionales en el gobierno (Samuels y Shugart 2010). En los
presidencialismos los partidos se “presidencializan” y “delegan” en los presidentes por
(Samuels y Shugart 2010) por lo que estos suelen tener influencia informal sobre los

miembros de su partido en el congreso.
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Los presidentes tienen incentivos diferentes a los legisladores —unos representan
a la nacion y los otros a un distrito- (Moe 1993), por ello, pueden tener incentivos motivos
propios para bloquear las reformas independientemente de las preferencias mayoritarias
de su partido. Existen dos vias por que los presidentes pueden bloquear las leyes. Por un
lado, una via informal donde el antagonismo de los presidentes impide que los
legisladores de su partido con primeras preferencias por las reformas (y aliados de las
organizaciones feministas) no activaran las negociaciones en el Congreso para pasar la
ley, pues no querran oponerse al lider. Por otro lado, si las reformas son aprobadas por el
congreso, el presidente atin puede activar la via formal y vetar las leyes. La primera via
es mas probable en el marco de partidos estructuras partidarias verticales donde el proceso
de toma de decisiones es muy dependiente de la voluntad de los lideres. En cambio, la
segunda via es esperable en partidos hay partidos que desarrollan instituciones para
limitar la voluntad de sus lideres. Bajo cualquiera de las situaciones los presidentes deben
ser, como minimo, consentidores de las reformas. Estas dos vias determinan la secuencia
de eventos hacia cualquier reforma sobre derechos de las mujeres. Sin embargo, los

coaliciones detras de las reformas variaran segun el conflicto potencial de las leyes.

En resumen, entonces, la hipdtesis principal de este trabajo afirma que:

Hipotesis principal (juego de actores): en demoracias presidencialistas como
latinoamericanas las leyes que permiten la interrupcion voluntaria de embarazos no
deseados a demanda de las mujeres (“leyes feministas sobre aborto legal”) ocurren
cuando: existe movilizacion feminista, los politicos de izquierda o centro-izquierda son
mayoriatarios o cuasi mayoritarios en los congresos y los presidentes son, como minimo

consentidores de las reformas. Estas tres condiciones deben estar presentes a la vez y son
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conjuntamente suficientes para que las leyes se adopten, no obstante, se dinamizaran en
forma diferente dependiendo de las formas de organizacion partidaria. En estructuras
partidarias fuertemente dependientes de la voluntad de los lideres, se necesitard el
consentimiento del lider para que los legisladores con primeras preferencias pro-reforma,
y aliados de las organizaciones feministas, se activen en el Congreso con el objetivo de
aprobar la ley. En cambio, en estructuras partidarias donde los lideres estan constrefiidos
por sus partidos, los legisladores con primeras preferencias por la reforma y aliados de
las organizaciones feministas, iniciardn las negociaciones por si mismos (“desde abajo”)

en el Congreso, para eventualmente después convencer al lider.

Ante la hipotesis principal existen dos explicaciones rivales:

Hipotesis alternativa 1 (movimiento feminista): las reformas feministas sobre aborto legal
se adoptan cuando las organizaciones feministas se movilizan por estas leyes, generando
conciencia en la opinion publlica y presionando al sistema politico para que las reformas

se adopten. La movilizacion feminista es un factor suficiente para la reforma.

Hipotesis alternativa 2 (religion): las reformas feministas sobre aborto legal se adoptan
cuando se procesan en contexto seculares (cuando los niveles de religiosidad de la
poblacion son bajos) y no existe una religion oficial. Bajo estos contextos los
movimientos feministas encuentran un escenario propicio para incidir en la opinion

pubica y el sistema politico para que las leyes se adopten.
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Método

Diserio general de la investigacion

Como forma de testear las hipotesis y especificar mejor los mecanismos este
trabajo se vale de un disefio de investigacion de N pequefio que combina estudios en
profundidad de casos (within case analysis) con comparacion entre casos (cross case
analysis). El caso positivo més relevante es el proceso de adopcion de la ley de IVE en
Uruguay; los casos negativos son Argentina y Chile, aunque este Gltimo caso es positivo
para un resultado intermedio: una reforma acotada sobre aborto legal. Con fines
analiticos, la investigacion también se valid cinco casos sombra (shadow cases), otros
dos casos positivos de reformas sobre aborto legal (el Distrito Federal de México en 2007
y Bolivia en 2017) y tres casos de reformas sobre violencia hacia las mujeres en
Argentina, Chile y Uruguay.

Este disefio se justifica por dos razones. En primer lugar, porque la adopcion de
reformas sobre aborto legal es un fendmeno excepcional en América Latina. Por lo tanto,
la “rareza” de fenémeno obliga a estudiar en profundidad casos positivos sustancialmente
(histéricamente) relevantes si se quieren determinar las circunstancias bajo las que se
procesan estas leyes. En este sentido, el inico caso de un pais donde ocurrié una reforma
feminista sobre aborto legal en América Latina es Uruguay, pues el otro caso es el DF de
México, pero esta ley es de alcance sub-nacional. Cuba, en tanto, no es un caso relevante
porque la reforma se adoptd en un contexto no competitivo. Los otros casos positivos
(Chile y Bolivia), son reformas acotadas o resultados intermedios. Para algunas autoras,
Uruguay es un caso donde la reforma “debia ocurrir” por la naturaleza excepcionalmente

secular del pais (Blofield 2008; Blofield y Ewig 2017; Fernandez Anderson 2017). Sin

29



embargo, el estudio en profundidad del caso uruguayo muestra que la secularizacién no
explica el timming de la ley y, mucho menos el trabajoso proceso de su negociacion.

En segundo lugar, la combinacién de estudios en profundidad de casos con
comparaciones entre casos en investigaciones de N pequefio es relevante porque permite
mejorar las inferencias causales realizadas a partir de los casos. Pese a las contribuciones
de los estudios en profundidad de caso para construir buenas explicaciones, desarrollos
recientes en analisis histérico comparado y estudio de caso han sugerido que para mejorar
las inferencias causales se requiere acudir a disefios de investigacién que combinen
estudios de caso con comparaciones entre casos (George y Bennett 2005; Bennett y
Checkel 2015). Por un lado, los estudios en profundidad de caso permiten especificar
mejor la conexion entre las causas y los efectos (Brady y Collier 2010). Aunque la
identificacion de correlaciones entre variables (o condiciones) es el primer paso para el
analisis causal, es mas importante la identificacion del/los mecanismo/s que estan detras
de las correlaciones, en particular, en investigaciones comparadas de pocos casos donde
la capacidad para controlar variables es reducida (George y Bennett 2005).

Los estudios en profundidad de caso operan de “heavy lifting” para realizar
comparaciones posteriores en el marco de investigaciones de N pequefio (Goertz y
Mahoney 2012). Al identificar mecanismos, se avanza en entender no tanto por qué
ocurre un fendémeno, sino también como este se produce. Los mecanismos permiten
identificar el “tejido conectivo” entre las variables de interés (Tarrow 2012), o los
“factores intermedios” (la “caja negra”) entre una supuesta causa y su resultado (George
y Bennett 2005). En partircular, el estudio de mecanismos es relevante en un problema
como el que aqui se estudia, donde existe controversia respecto al origen del fendneno de
interés (las reformas feministas en aborto legal). Ademas, la comparacion de estudios en

profundidad de casos, en particular de casos “mas similares” -como los que aqui se
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seleccionan- permite establecer si las variables independientes que varian en los casos
cumplen el rol asignado en la hipotesis (George y Bennett 2005). Es decir, la comparacion
en este tipo de disefio tiene fines analiticos y permite mejorar las inferencias realizadas a

partir de evidencia relevada en los casos.

Seleccion de casos y estrategias analiticas al interior de los casos

En esta investigacion se realiza una examinacion detallada e historica de tres
casos: la adopcion de la ley de IVE en Uruguay en 2012 (una reforma feminista sobre
aborto legal), la adopcion de la ley de IVE en tres causales en Chile en 2017 (una reforma
acotada sobre aborto legal), y el proceso trunco de adopcion de una reforma feminista
sobre aborto legal en Argentina en 2018. El caso positivo mas relevante es Uruguay, un
caso de reforma feminista sobre aborto legal. En el momento en que la ley de IVE se
aprobd en Uruguay estaban presentes las tres condiciones a las que alude la hipdtesis
principal: existia movilizacidon feminista, la izquierda tenia mayorias en el Parlamento y
habia un presidente consentidor. Chile y Argentina son casos negativos para reformas
feministas sobre aborto legal.

La selecciébn de casos negativos se ajusta al “principio de posibilidad”
recomendado como estrategia de seleccion de casos en investigaciones de N pequefio.
Segun este, los casos negativos deben seleccionarse de entre aquellos donde estén
presentes por lo menos una de las variables independientes de interés, pero no el
resultado. Es decir, los casos negativos son aquellos donde existe alguna posibilidad de
que el resultado ocurra (Mahoney y Goertz 2004). Esta estrategia de seleccion de casos

estd emparentada con la seleccion de casos “maés similares”, es decir, casos iguales en

31



todo (en las “variables de control”), pero que varian en las variables de interés (Seawright
y Gerring 2008).

El caso que mas se ajusta al principio de posibilidad es Argentina, pues fue el pais
que desarrolld el movimiento feminista por la despenalizacion del aborto mas extendido
e intenso de la region: la Campafia Nacional por el Aborto Legal Seguro y Gratuito. La
Campana se cred en 2006 como una coordinaciébn de organizaciones, grupos y
personalidades feministas y no feministas que demandaban la aprobacion de una ley que
permitiera la interrupcion voluntaria de embarazos, a demanda de la mujer, dentro de las
primeras 12 semanas de gestacion. La Campafia elabord y presentd su primer proyecto de
ley sobre aborto legal en 2006. Durante los afios siguientes desarrollé un grupo de lobby,
extendid su presencia en el territorio y realizé sistematicamente actividades de protesta.
Hasta 2017 la Campaiia tuvo caracteristica similares a la Coordinadora por el Aborto
Legal de Uruguay, aunque tenia mdas presencia territorial que esta. En 2018, el
componente de movimiento de la Campafia implosiond, convirtiéndose en uno de los
principales movimiento sociales del pais y el principal movimiento por el aborto legal en
América Latina. Pese a esto, la reforma que se debatio ese afio fracasd. En este sentido,
Argentina es un caso crucial mas probable (most-likely) para testear la hipotesis de la
movilizacion feminista, pues si este factor fuese una condicidn suficiente para generar la
reforma, entonces esta deberia haberse aprobado en 2018 (Gerring 2007).

En Chile, en tanto, durante la pos transicion el movimiento feminista por el aborto
legal fue débil en relacion a Uruguay y Argentina. Durante gran parte de este periodo
Chile estuvo gobernado por una coalicién de centro-izquierda (la Concertacion) donde
los politicos de izquierda fueron minoritarios. Entre 2006-2010 y 2014-2018 Chile tuvo
una presidenta feminista (Michelle Bachelet) que impuls6 personalmente reformas sobre

derechos de las mujeres, entre ellas legislacion sobre anticoncepcion de emergencia y la
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ley de IVE en tres causales. El principal valor analitico de la comparacién con Chile esta
en la naturaleza conservadora de su sistema de partidos (Altman etal. 2009), en
particular, en los limites a la reforma que impuso la DC, principal socio de la coalicion
de gobierno de centro-izquierda.

Dado que la movilizacion feminista por el aborto legal era débil y que los politicos
de izquierda eran minoritarios, Chile puede parecer un caso (0,0), es decir un caso donde
no habia ninguna posibilidad de que el fendmeno de interés ocurriera, y por lo tanto un
caso irrelevante (Beach y Pedersen 2016; Goertz y Mahoney 2012; Mahoney y Goertz
2004). Aunque la discusion por el aborto en Chile, entre los actores progresistas, siempre
estuvo centrada a una reforma acotada, estos actores tenian preferencias por una reforma
feminista, pero ante un contexto conservador promovieron una reforma restringida a
causales como el paso previo al aborto legal a demanda de las mujeres. Desde este punto
de vista, Chile no es un caso (0,0).

Estos tres casos son, ademas, “mas parecidos” (Seawright y Gerring 2008) en
otras variables relevantes que pueden asumirse como variables de control. Argentina,
Chile y Uruguay son los tres paises de América Latina de mayor desarrollo socio-
econdmico, ya sea que este se mida por PBI per cépita o por el Indice de Desarrollo
Humano (IDH). Estudios previos mostraron que la modernizacion de las sociedades esta
asociada con valores mas igualitarios hacia los roles de género (Inglehart y Welzel 2005)
y para Cherif (2015) esta es una variable relevante para explicar el avance de los derechos
de las mujeres en temas de salud sexual y reproductiva. Argentina, Chile y Uruguay son
también, los tres paises de América Latina donde la ciudadania expresa mayor acuerdo
con reformas sobre aborto legal, aunque no existen datos comparables de este indicador
para todos los paises de la region (tabla 4). Como se dijo, estudios previos consideraron

los niveles de apoyo de la despenalizacion del aborto como un factor relevante en la
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adopcion de las reformas (Blofield 2008; Blofield y Ewig 2017). Por ultimo, en términos
de religiosidad de la poblacion, Uruguay sobresale en la region como el pais donde la
poblacion expresa los niveles mas bajos de religiosidad (o el mayor porcentaje de
personas ateas, agnosticas o sin religion), seguido por Republica Dominicana y Chile.
Como senalaron trabajos anteriores la naturaleza secular de Uruguay es un rasgo
excepcional, factor que fue considerado crucial en la adopcién de la ley de IVE en 2012
(Blofield y Ewig 2017; Fernandez Anderson 2017). Uruguay se destaca no solo por los
altos porcentajes de poblacion que se identifican como ateos, agnosticos o sin religion,
sino también por una tradicion de relativa escasa influencia de la religion sobre la politica,
como por el legado que supuso la agresiva politica de separacion entre Iglesia y Estado
que el pais proceso a inicios del siglo XX a impulso del ala batallista del PC (Da Costa
2018).

En Chile, aunque la Iglesia esta separada del Estado, esta fue un actor influyente
en la politica en la pos-transicion, en parte, debido al legado de la dictadura militar (1973-
1990). Por un lado, a diferencia de lo ocurrido en Argentina y Uruguay, en Chile la Iglesia
Catolica jug6 un rol clave en la proteccion de militantes de izquierda y en la defensa de
los derechos humanos violados por la dictadura de Augusto Pinochet. En tal sentido, goz6
de “autoridad moral” en la democracia que nacia (Grzymata-Busse 2015). Aunque los
politicos de izquierda en el gobierno eran seculares, sintieron gratitud por una
organizacion que los habia protegido y, en el marco de un clima politico que evitaba la
polarizacion, intentaron no avanzar en politicas publicas que fueran en contra de los
intereses de la Iglesia (Guzman, Seibert, y Staab 2010). Durante la pos transicion, en
cambio, la Iglesia realiz6 nuevas alianzas politicas y se vinculd cada vez mas a los
partidos de derecha (Haas 1999) en un contexto donde estos estuvieron sobre-

representados debido a los efectos de la ingenieria institucional heradada de la dictadura

34



(Siavelis 2009). En este marco, la Iglesia Catdlica fue perdiendo paulatinamente
autoridad moral.

En Argentina, en tanto, se ha sefialado que la Iglesia Catdlica tiene un lugar
institucional privilegiado pues aunque la Constitucion garantiza la libertad de cultos, el
art. 2 sefiala que el gobierno sostiene el culto catdlico. Pese a esto, también se ha dicho
que, en comparacion con otros pais en los que el catolicismo es un actor con peso
institucional, en Argentina no existen partidos confesionales catdlicos relevantes ni una
bacanda confesional (Prieto 2014). En este sentido, se ha sostenido, que la influencia de
la Iglesia en la politica se ejerce mas por la presion directa de las autoridades eclesiasticas
sobre la clase politica que por la movilizacion de fieles, pues si bien la mayoria de la
poblacion se identifica como catdlica las opiniones de la poblacion en temas como
divorcio, anticoncepcion, aborto o diversidad sexual son més proximas a posturas laicas
que al discurso oficial de la Iglesia (Pecheny 2011). La tabla 5 resume las variables

consideradas en la seleccion de casos.
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Tabla 4
Variables de control para seleccion de casos mas similares**

Religiosidad
Opinion publica g .
. Porcentaje
Justifica el aborto
de ateos,

PBI per cépita IDH (valor promedio,

escala 1 nunca/10 agnosticos y

personas sin

1 %
siempre) religion

. 3,79
Argentina 10599 0,836 [3.60- 3.98] 11
Bolivia 2390 0,662 --- 4

. 2,28
Brasil 11250 0,755 [2.16-2.41] 8

. 3,23
Chile 14739 0,832 3.06- 3.41] 16
Colombia 7461 0,72 1,90 6

olo ’ [1,81-2,00]

Costa Rica 9271 0,766 - 9

2,13
Ecuador 5353 0,732 [2.01- 2.25] 5
El Salvador 3342 0,666 --- 12
Guatemala 3133 0,627 - 6
Honduras 2137 0,606 -—- 10

.. 2,88
México 9815 0,756 [2.72- 3.04] 7
Nicaragura 1877 0,631 --- 7
Panama 10943 0,780 --- 7
Paraguay 4985 0,679 --- 1
Pert 5937 0,734 2,43 4

e ’ [2,30- 2,56]

Rep. Dominicana 6537 0,715 --- 18

3,87
Uruguay 13865 0,793 [3.66- 4.07] 37
Venezuela 7884 0,762 -—- 7

*Intervalos de confianza entre paréntesis.
**En negrita los tres casos con valores mas altos en cada variable.

Fuente: elaboracion propia en base a: CEPALSTAT para PBI per cépita (valores 2015); Informe sobre
Desarrollo Humano 2015 para IDH (valores 2014); Encuesta Mundial Valores (EMV), oleada 6 para
opiniones de la ciudadania hacia el aborto; informe Pew Research Center, 13 de nov. 2014, “Religion en
América Latina: Cambio generalizado en una region histéricamente catolica”, para indicador sobre
religiosidad de la poblacion.
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Tabla 5. Resumen de variables para la seleccion de casos

Uruguay Argentina Chile
Resultado Reforma feminista Si No No
aborto legal
Movilizacis
oviilzacion Si Si Si (débil)
feminista
Politi
Variables . © 1‘1cos de .
. . izquierda Si No No
independientes .
de interés mayoritarios
Presidentes/as S/d (Si para
como minimo Si Si reforma
consentidores acotada)
D 11
es‘arro 0, . Alto Alto Alto
socioecondmico
Aprobacion de la
reforma en la Alta Alta Alta
Variables de opinion publica
trol Religiosi |
conto © 1g1(?s’1dad dela Baja Media-Alta Media-Alta
poblacion
Acceso Alto (luego
institucional de la Bajo Medio . .
L medio)
iglesia

Los casos de reformas sobre violencia fueron seleccionados como “casos tipicos”
de estas reformas, y su inclusiéon en la invetsigacion solo buscan ejemplificar las
diferencias de los procesos de policy making de reformas cuya naturaleza es poco
conflictiva. Aunque los casos de estas reformas elegidos no son los unicos existentes en
Uruguay, Argentina y Chile, los tres representaron reformas relevantes en el tema, en el
sentido de que fueron mojones en la proteccion de los derechos de las mujeres en esta
area de politica. Pero ademas, estos tres casos fueron seleccionados por razones de
pragmaticas (Seawright y Gerring 2008) vinculadas a la informacion a la que era posible
acceder y a la existencia de estudios previos que aportaran datos sobre el origen de las
leyes.

Como método principal de andlisis de los de caso se utilizd process tracing.

Desarrollos metodologicos recientes resaltaron las contribuciones (y también lo limites)
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del process tracing para realizar inferencias causales en within case analysis, en particular
para estudiar mecanismos causales. Recientemente estos trabajos generaron una serie de
guias y pruebas de necesidad/suficiencia para evaluar las observaciones de proceso causal
(CPO’s), las piezas especificas de informacién que se utilizan en estudios de caso con
process tracing (Bennett y Checkel 2015; Brady y Collier 2010; D. Collier 2011; Goertz
y Mahoney 2012).

Como estrategias analiticas complementarias se utlizaron comparaciones al
interior de los casos y contrafacticos. Ambas estrategias son utilizadas para realizar
inferencias causales en within case analysis, aunque han recibido criticas. Alguno autores
desaconsejan la periodizacion en los estudios de caso como estrategia de identificacion
causal debido a que los contextos que se comparan no son independientes. Esto hace que
el paso del tiempo pueda influir, por ejemplo a partir de la acumulacién de un periodo a
otro, o del aprendizaje de los actores (Beach y Pedersen 2016). Ademas, puede ocurrir
que mas de una variable cambie de un periodo a otro en el caso, con lo que no es posible
establecer si el cambio en el resultado se debio6 al cambio de la variable de interés (George
y Bennett 2005).

El uso de contrafacticos en within case analysis donde el/la investigador/a imagina
un mundo alternativo para lograr variacion en sus variables de interés (qué hubiese pasado
si...) también es un método criticado para realizar inferencias causales pues no existen
datos reales que justifique el contrafictico. No obstante, quienes defienden el uso de
contrafacticos hacen énfasis en la “regla de la minima re-escritura” para pensar
contrafacticos y en el uso de mundos alternativos “histéricamente informados” (George
y Bennett 2005; Goertz y Mahoney 2012). En todo caso, la periodizacion y el uso de

contrafacticos no fueron los métodos principales de andlisis en los estudios en
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profundidad de caso, sino complementos del process tracing ante evidencia faltante o

débil.

Fuentes de informacion

El trabajo de campo de la tesis fue realizado entre 2016 y 2017. La investigacion
se vali6 de multiples fuentes de informacion: 66 entrevistas en profundidad (24 en
Uruguay, 22 en Argentina, 20 en Chile), observacién directa en reuniones, andlisis
sistematico de documentos y prensa, votaciones nominales, datos electorales y datos
ecologicos de encuestas (ver Anexo 2 sobre trabajo de campo). Las entrevistas en
profindidad fueron realizadas, en su mayoria, a actores de la sociedad civil, los partidos
politicos o el gobierno directamente implicadas en los procesos de negociacion de las
reformas legislativas que aqui se estudian. La observacion directa incluyd la participacion
en reuniones organizadas por las organizaciones feministas, en particular, dos reuniones
de coordinacién realiazadas por la Mesa de Accion por el Aborto Legal en Chile en enero
y junio de 2017. El trabajo de campo en Chile coincidi6 con la tltima fase legislativa de
la ley de IVE en tres causales.

El andlsis sistematico de documentos incluy6, por un lado, la revision de
documentos de las organizaciones sociales y partidarias (publicaciones,
pronunciamientos publicos, columnas de opinidn, etc.) que dieran cuenta del
posicionamiento de estas organizaciones hacia las reformas como de las actividades
desarrolladas en torno a ellas. Por otro lado, dentro de los documentos analizados se
incluyo la revision sistematica de las discusiones parlamentarias de las reformas estudidas

en los tres paises (versiones taquigraficas de diarios de sesiones y actas y versiones
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taquigraficas de las comisiones). En el caso de Uruguay se revisaron los debates
parlamentarios de las tres veces que una ley sobre aborto legal fue discutida en los
plenarios de las camaras: 2002, 2006 y 2011.

El anélisis de prensa incluyo la revision de los principales medios de prensa escrita
en los tres paises estudiados, considerando diversidad en sus lineas editoriales. En
Uruguay se revisaron los diarios La Republica, El Pais, El Observador, La Diaria, y los
semanarios Busqueda y Brecha. En Argentina se utilizaron los diarios Clarin, La Nacion
y Pagina 12 y en Chile los diarios El Mercurio y La Tercera. Circunstancialmente también
se usaron los portales de noticias El Espectador y Cientochenta en Uruguay, Infobae en
Argentina y Elmostrador en Chile. La prensa también fue la fuente principal de
informacion en el shadow case sobre la reforma boliviana de aborto legal debido a que
fue dificil encontrar antecedentes de investigacion en el tema. Los edios utilizados aqui
fueron Pégina Siete y El deber y el portl de noticias Erbol digital.

La triangulacion de fuentes de informacion es una estrategia recomendada en los
manuales sobre estudio de caso debido al potencial sesgo de las fuentes para realizar
inferencias causales (Bennett y Checkel 2015). Este es un problema particularmente
importante con las entrevistas con actores implicados en los procesos de estudio, quienes
suelen olvidar y omitir informacioén y brindar interpretaciones de los hechos que no
necesariamente reflejan la realidad de los procesos estudiados. Por esto, fue pertinente
cruzar esta informacion con expresiones y entrevistas de estos actores en la prensa o con
sus expresiones sobre los procesos estudiados que aparecen en las versiones taquigraficas

y actas parlamentarias.
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Organizacion de la tesis

En lo que sigue este trabajo se organiza de la siguiente manera. El capitulo 1
describe las formas en las que se accede a abortos en contextos de legislacion restrictiva
en América Latina. El capitulo describe el funcionamiento de tres tipos grupos que aqui
se denominan “comunidades proveedoras de abortos seguros”, es decir, organizaciones
integradas por feministas y personal de la salud organizados que ayudan a mujeres con
embarazos no deseados en contextos de clandestinidad. Estos grupos desarrollan acciones
que estan en el limite de lo legal y lo ilegal, sin embargo, los estados no los persiguen.
Aunque su capacidad para cubrir toda la demanda de abortos es limitada, sustituyen a los
estados en el desarrollo de politicas ptblicas frente al aborto inseguro al reducir los costos
de transaccion que enfrentan las mujeres en los circuitos clandestinos. Las principales
destinatarias de su trabajo sus acciones son las mujeres pobres. Su existencia es posible
gracias a un cambio tecnoldgico: la aparicion del misoprostol como medicamento con
efectos abortivos. La existencia de las comunidades proveedoras de abortos seguros es
paralela (y desconectada) de los procesos parlamentarios de discusion de reformas sobre
aborto legal.

En el capitulo 2 se revisa la literatura y se elabora una teoria sobre las condiciones
y mecanismos que llevan al éxito de las reformas sobre aborto legal vis a vis otras
reformas sobre los derechos de las mujeres. En este argumento, las reformas sobre
derechos de las mujeres son producto de un juego entre actores (sociales y politicos)
protagonistas, consentidores y antagonistas de las reformas vinculado al conflicto
potencial que generas las reforma en cuestion y a los contextos institucionales especificos
en los que estas se procesan. En este marco, las reformas feministas sobre aborto legal

tienen las coaliciones estables y definidas de todas las reformas sobre derechos de las
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mujeres. Estas reformas se adoptan cuando existe movilizacion social pro-reforma, los
politicos de izquierda son mayoritarios o cuasi-mayoritarios en los poderes legislativos y
cuando los presidentes son, como minimo, consentidores de la reforma.

El capitulo 3 analiza el proceso de adopcion de la ley de IVE en Uruguay en 2012,
una reforma feminista sobre aborto legal. A partir de un andlisis histdrico el capitulo
muestra el trabajoso proceso de negociacion de una reforma sobre aborto legal en el pais
mas secular de América Latina. La ley de IVE en Uruguay fue la culminacion de un largo
camino de militancia feminista, pero también el corolario de un largo proceso de debate
y lobby dentro del FA, partido con el que el feminismo tuvo fuertes lazos durante la
transicion y pos-transicion. El caso uruguayo es un ejemplo gestacion desde debajo de la
ley. La particular estructura del FA, un partido con una organizacion democratica,
permiti6é que las mujeres del partido, que tenian fuertes vinculos con las organizaciones
feministas- pudieran incluir la despenalizacion del aborto en los programas electorales
del partido. Pero también, que pudiesen movilizar apoyos dentro del partido y de la
bancada parlamentaria incluso ante la oposicion del presidente y lider del FA. La ley
aprobd cuando el presidente fue un consentidor.

En el capitulo 4 se analiza el proceso de adopcion de una reforma acotada sobre
aborto legal, la ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE) en tres causales
aprobada en Chile en 2017. El capitulo muestra los limites de las coaliciones de centro
izquierda para pasar legislacion sobre aborto legal cuando uno de sus socios es un partido
conservador. Los principales obstaculos que enfrento la ley vinieron de la DC, un partido
de centro con vinculos con la Iglesia Catolica y principal socio del gobierno de Bachelet.
El sector mas conservador de la DC fue antagonista de la ley (al igual que los partidos de
derecha). El sector mds moderado de legisladores cristianos aceptaron la reforma luego

de un trabajoso proceso de negociacioén a la interna de la coalicion. Para el sector
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moderado de la DC la ley era una reforma deseable en el marco de los valores de
compasion que estaban en la base de los principios del partido, no obstante, era lo maximo
que podian aceptar. En el marco de un contexto institucional donde el Poder Ejecutivo es
un actor dominante en los procesos de elaboracion de las leyes, la ley fue promovida
“desde arriba” luego de una campana realizada por una ONG de mujeres y de la presion
que ejercieron las mujeres de la coalicién para que la despenalizacion del aborto en tres
causales integrara la plataforma programatica de la NM.

El capitulo 5 analiza el proceso trunco de adopcion de una “ley feminista” sobre
aborto legal en Argentina, el pais que mas cerca estuvo (luego de Uruguay) de aprobar
una ley de este tipo en la tercera ola de la democratizacion. A partir del andlisis historico
del proceso de creacion y fortalecimiento del movimiento feminista por el aborto legal en
el pais, el capitulo muestra, por un lado, las dificultades de la movilizacidon feminista para
adaptarse a los modos de protesta “requeridos” por el populismo de izquierda y, por otro
lado, los limites de la movilizaciéon feminista para producir el cambio legal cuando
gobernaba una coalicion de centro-derecha y los politicos de izquierda/progresistas eran
minoritarios. Aunque la protesta por el aborto legal fue masiva en Argentina, no fue
suficiente para el éxito de la reforma.

El capitulo 6 analiza los procesos de adopcion de leyes sobre violencia hacia las
mujeres en Argentina, Chile y Uruguay. El objetivo del capitulo es mostrar las diferencias
en el policy making legislativo de estas politicas frente a las politicas de aborto legal
estudiadas en los capitulos anteriores. A partir del analisis de tres casos (la ley de
violencia domestica en Uruguay, y las leyes de femicidio en Argentina y Chile) el capitulo
permite observar que, aunque estas reformas implicaron procesos de negociacion en los
que los actores promotores debieron convencer y ceder algunas posiciones, finalmente se

lograron amplios consensos politicos para pasar las iniciativas. En los tres casos los
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movimientos feministas, en alianza con mujeres parlamentarias o con mujeres en los
poderes ejecutivos, fueron fundamentales para que las reformas se aprobaran.

En el capitulo final se analizan las reformas sobre aborto legal en perspectiva
comparada en América Latina. El capitulo resumen los hallazgos de la tesis y extiende el
argumento a otros dos casos de la region en lo que hubo apertura de legislacion restrictica
(el Distrito Federal de México y Bolivia) como forma de mostrar que la teoria viaja. Este
capitulo concluye planteando lineas de investigacion futura sobre la politica del aborto

legal en América Latina.
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Capitulo 1. Ilegales: la practica del aborto en América Latina

Introduccion

En América Latina —a excepcion de Uruguay, Cuba, y el Distrito Federal de
Meéxico- los estados estan ausentes de la prestacion de servicios de interrupcion voluntaria
del embarazo pues el aborto es ilegal. Pese a esto, el aborto inducido es una practica
frecuente y se realiza mercados clandestinos que imponen altos costos para las mujeres,
en particular para las mas pobres. En estas se concentra las consecuencias fisicas de
abortos realizados en malas condiciones como los procesos de criminalizacion. Mientras
tanto, los estados toleran la existencia de estos mercados pues casi no se persigue a
quienes brindan servicios ilegales para abortar.

En este contexto, las estrategias para proteger a las mujeres de los riesgos que
enfrentan en los mercados clandestinos de aborto provienen de la sociedad civil donde
funcionan lo que aqui denomino “comunidades proveedoras de abortos seguros”, es decir,
grupos organizados -de diferente naturaleza- que despliegan acciones territoriales para
ayudar a las mujeres con embarazos no deseados en contextos restrictivos. Muchas de las
estrategias que desarrollan estos grupos funcionan en el limite de lo legal y lo ilegal; estos
grupos utilizan las zonas grises de la legislacion para ayudar a las mujeres con embarazos
no deseados. Sus principales destinatarias son las mujeres pobres.

En este capitulo, se utiliza el concepto de costos de transaccion (North 1993) para
describir los problemas que enfrentan las mujeres cuando el aborto es ilegal y se muestra
coémo el trabajo que realizan las comunidades proveedoras de abortos ayudan a reducir
estos costos. Se registraron comunidades proveedoras de abortos en Uruguay, Argentina,

Chile: los “médicos consejeros”, las “feministas comunitarias” y los “médicos
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militantes”). Las acciones de estos grupos sustituyen a las politicas publicas ante el aborto
inseguro en un contexto en el que existe demanda por estas politicas, pero los estados
estdn ausentes de su provision. Sin embargo, y pese al importante rol que cumplen las
comunidades proveedoras de abortos seguros su alcance es limitado para cubrir la

demanda existente.

Los costos de transaccion de los mercados ilegales de aborto

Cuando los estados no proveen servicios que los ciudadanos necesitan estos
acuden al mercado y los adquieren seglin su poder de compra. Ciudadanos con alto poder
de compra acceden a servicios de calidad mientras que personas con menos recursos
deben conformarse con malos servicios o, en el peor de los casos, con la desproteccion
(Esping-Andersen 1993).

En los mercados, los individuos se enfrentan a costos transaccion, es decir, a
costos en los que se incurre por el intercambio econdmico y que no se reducen al precio
concreto del bien objeto del intercambio. En la teoria econdmica, los costos de
transaccion son tres: los costos de informacién, los de negociacion y los de vigilancia o
enforcement. Los primeros, son los costos de investigar si el bien esta disponible y quien
ofrece el mejor precio. Los segundos, son los costos que derivan de llegar a un acuerdo
aceptable con los oferentes. Cuanto mas impersonales son los mercados, existe menos
confianza entre los individuos y, por lo tanto, los costos de negociacion son mayores. Por
ultimo, los costos de vigilancia son los de asegurar que los contratos (acuerdos entre las
partes) se cumplan y que ninguna de las partes sea estafada. En un mercado donde la

competencia es perfecta los costos de transaccion no existen, pero en los mercados reales
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los costos de transaccion pueden ser altos (North 1993). Estos tres tipos de costos estan
presentes en los mercados clandestinos de abortos en América Latina y son especialmente
altos para las mujeres pobres.

En América Latina hay dos formas de acceder a procedimientos de interrupcion
de embarazos no deseados via mercados ilegales: pagar un aborto en una clinica
clandestina o pagar por misoprostol, una droga con efectos abortivos que se utiliza de
forma auto-administrada, sin necesidad de hospitalizacion. La forma no mercantil de
interrumpir embarazos no deseados era (y es) acudir a lo que Sanseviero (2003) llamé
“saberes populares”, es decir, métodos caseros (altamente riesgos y poco eficaces) como
la introduccidn de sondas, agujas de tejer o tallos de perejil en el cuello del utero, o la
ingesta de infusiones y venenos. Los métodos caseros son métodos son usados,
principalmente, por las mujeres pobres, las que viven en zonas rurales y las mujeres
indigenas para quienes los mercados ilegales son inaccesibles*.

Las clinicas eran la via méas comun para interrumpir embarazos no deseados antes
de la aparicion del misoprostol. En estos lugares los abortos se inducen mediante
procedimientos quirurgicos (en general legrados, aunque las mas caras pueden usar
aspiracion). La calidad de los servicios de estos establecimientos varia en funcion del
precio. Las clinicas seguras, es decir, las que tienen mejores niveles de higiene y las que
aseguran mejores cuidados pre y pos aborto, son también las mas caras y solo son
accesibles para las mujeres de mayores recursos. En estas clinicas la interrupcion de
embarazos no deseados suele ser registrada bajo el rotulo de “intervencion ginecoldgica”.

La prevalencia de las clinicas como principal via de mercado para interrumpir

embarazos no deseados comenz6 a disminuir en América Latina a partir de 2005 con la

4 Ademéds de Sanseviero (2003) ver registros, por ejemplo, en “Las Mujeres Decidimos. Experiencias y
vivencias de mujeres indigenas campesinas sobre la practica del aborto”, Campafia 28 de Setiembre:
Bolivia, 2016.
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aparicion del misoprostol, una droga indicada, originalmente, para el tratamiento de
afecciones gastricas. Hacia principios de la década del ‘90 se reportaron, en Brasil, los
primeros efectos del misoprostol para inducir el parto en feto muerto y, mas adelante,
aparecieron las primeras investigaciones que mostraban sus efectos para inducir abortos
durante el primer trimestre de embarazo (CLACAI 2008). Desde 2003, OMS incluy6 el
misoprostol en la lista de medicamentos esenciales en los paises donde el aborto es legal
y recomendé su uso como método seguro para interrumpir embarazos durante el primer
trimestre (OMS 2014; Zamberlin, Romero, y Ramos 2012). El misoprostol actia
contrayendo las paredes del utero y sus efectos son los mismos que provoca un aborto
espontaneo. Utilizado en las dosis correctas seglin las semanas de embarazo y combinado
con mifepristona (un medicamento con efectos andlogos) es altamente eficaz (OMS
2014).

La ventaja del misoprostol en contextos restrictivos, es que permite eludir el
circuito de clinicas clandestinas, pues el medicamento puede ser usado por las propias
mujeres, siguiendo de una serie de instrucciones sencillas (dosis y formas de
administracién) que varian seglin las semanas de embarazo. Para Zamberlin, Romero y
Ramos (2012) el misoprostol “revoluciond” la realidad del aborto en América Latina.
Ademas, es un método més barato que las clinicas, aunque aun puede ser poco accesible
para las mujeres mas pobres.

Los abortos clandestinos, tanto en clinicas como con misoprostol, tienen altos
costos de transaccion para las mujeres. En primer lugar, dentro de los costos de
informacion estan los de identificar a los oferentes e investigar qué tipos de servicios
brindan. Como en todo mercado ilegal, los oferentes estan relativamente ocultos. Aunque
los estados casi no persiguen a los duefios de clinicas o a los vendedores de misoprostol,

su existencia no es publica como si estos servicios se comercializaran en mercados
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legales. Algunos vendedores de misoprostol, en algunos paises latinoamericanos, se
pueden contactar a través de Internet o partir de avisos callejeros, pero lo habitual es que
la localizacion de las clinicas y de los vendedores de medicamentos abortivos se realice
por redes de contacto a través del “boca a boca”. Por lo tanto, un primer obstaculo es
contar con redes que puedan aportar informacion sobre las clinicas y vendedores de
misoprostol.

En el caso del misoprostol, ademads, estan los costos de investigar como usarlo.
Para la auto-administracion de la droga, es necesario conocer las dosis adecuadas, asi
como las formas en que debe aplicarse el medicamento para que la interrupcion sea
exitosa. Esta informacion no necesariamente es provista —ni conocida- por los vendedores
del medicamento y tampoco viene en los prospectos, pues el empaquetado de las marcas
comerciales disponible en el mercado, esta disefiado para tratar enfermedades gastricas,
y no para interrumpir embarazos (OMS 2014; Zamberlin, Romero, y Ramos 2012). Este
escollo puede ser salvado gracias a que la informacion para interrumpir un embarazo con
misoprostol estd disponible en publicaciones de la OMS o de la Federacion Internacional
de Ginecologia y Obstetricia (FIGO) accesibles por Internet. Sin embargo, no
necesariamente todas las mujeres pueden acceder a ellas y menos aun pueden
comprenderla, pues estos documentos utilizan leguaje cientifico/técnico.

En segundo lugar, estan los costos de negociacion. En mercados ilegales es dificil
negociar las condiciones de adquisicion —en este caso precio y calidad de los servicios de
aborto- pues estas no estdn sujetas a ningun tipo de regulacion que asegure estandares
minimos ni precios justos. Como muestran multiples registros de organismos
internacionales y organizaciones de la sociedad civil, asi como estudios de caso basados
en entrevistas con mujeres que abortaron, tanto las clinicas como los vendedores de

misoprostol en los paises de América Latina manejan precios abusivos y no garantizan
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servicios de calidad (Casas y Vivaldi 2014; CLACAI/CEDES/FLASOG 2013; CLACAI
2017b, 2017a; Human Rights Watch 2005; Ramos, Romero, y Aizenberg 2015;
Sanseviero 2003; Zamberlin, Romero, y Ramos 2012). La falta de publicidad sobre
estandares de calidad como la ausencia de publicos servicios para la interrupcion
voluntaria del embarazo que fije estdndares, disminuye la capacidad de las mujeres para
negociar con oferentes ilegales pues no se sabe qué es lo que se estd intercambiando.

Finalmente, estan los costos de vigilancia. En los mercados clandestinos es dificil
sancionar a los estafadores. En particular, los mercados ilegales de aborto tienen mas
riesgos para sus usuarios que otros mercados ilegales como, por ejemplo, el de drogas,
pues mientras en la mayoria de los paises de la region el consumo de drogas no esta
penado, realizarse un aborto si lo estd. En este sentido, el riesgo a la criminalizacion
disminuye los incentivos que tienen las mujeres para denunciar estafas. Pero ademas, si
en los mercados de drogas la sancion a estafadores se puede resolver en forma privada,
por ejemplo, cambiando de proveedor en la proxima compra, en los mercados de aborto
esto es imposible, pues el aborto no es una conducta que se realice con frecuencia, sino
alguna vez en la vida.

En América Latina, el aborto clandestino conlleva riesgos fisicos que van desde
infecciones agudas y laceraciones, hasta la muerte. Aunque en la region las muertes de
mujeres por abortos inseguros disminuyeron desde la década del 2000 —en parte gracias
a la aparicion del misoprostol, el aborto sigue siendo una de las principales causas de
muerte materna en la mayoria de los paises, incluso en aquellos con bajas tasas de
mortalidad materna general como Argentina y Chile. La mortalidad por aborto es un
indicador de paises con legislaciones restrictivas. Investigaciones médicas muestran que

cuando este procedimiento se realiza bajo condiciones adecuadas sus riesgos para la salud
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son menores a los de un parto (WHO 2008; Guttmacher Institute 2016, 2016b; Sedgh
et al. 2016; Singh et al. 2017).

A los riesgos fisicos se suman los riesgos de persecucion policial y judicial.
Aunque en los paises latinoamericanos las condenas por el delito de aborto son numérica
y porcentualmente bajas en relacion a la cantidad de abortos que se estima que existen
anualmente, los casos de criminalizacion se concentran en las mujeres pobres. Estas son
denunciadas cuando llegan a los centros publicos de salud con complicaciones fisicas
luego de realizarse abortos inseguros y pueden llegar a padecer afios de carcel como han
documentado diversos organismos de derechos humanos en distintos paises del
continente (Amnistia Internacional 2009, 2014; Casas y Vivaldi 2014; Centro de

Derechos Reproductivos 2013; CELS 2011; CLACAI 2018; Gebruers y Gherardi 2015).

Comunidades proveedoras de abortos seguros en contextos restrictivos

En América Latina, la ausencia de politicas publicas ante el aborto inseguro es
contrarrestada por el trabajo que realizan grupos organizados desde la sociedad civil.
Estos grupos conforman lo que aqui llamo como “comunidades proveedoras de abortos
seguros”. La composicion de estas comunidades es diversa al igual que sus estrategias,
sin embargo, hay dos elementos que las distinguen: en primer lugar, estan integradas por
individuos organizados y sensibilizados con las mujeres que abortan en condiciones de
riesgo. En segundo lugar, reducen los costos de transaccion de los mercados clandestinos
de aborto. Su principal contribucién consiste en reducir las brechas de informacion y
negociacion que existen en estos mercados; en algunos casos logran desmercantilizar.
Aunque varias de las acciones que realizan para ayudar a mujeres estan en el limite de lo

legal, la existencia de las comunidades proveedoras de abortos seguros es publica.
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Durante el trabajo de campo en Argentina, Chile y Uruguay se registraron tres
tipos de comunidades proveedoras de abortos seguros: los “médicos consejeros”, las
“feministas comunitarias” y los “médicos feministas”. Aunque este registro esta limitado
a tres paises, la informacion de las entrevistas y los documentos relevados, asi como
estudios previos permiten afirmar que estos tres grupos son representativos de la variedad
de comunidades proveedoras de abortos seguros que existen en América Latina. En lo
que sigue describo como funciona cada una de las comunidades relevadas, y en particular

coémo logran disminuir los costos de transaccion de los mercados clandestinos.

Meédicos consejeros en el sistema de salud

Esta comunidad surgié en Uruguay en 2001. Hasta 2012, cuando se aprob¢ la Ley
de IVE, el aborto se permitia por causales: para “salvar el propio honor, el de la esposa o
de un pariente préximo”, en caso de violacion, riesgo de vida de la mujer y cuando se
cometia por razones de “angustia econdémica” (Ley N° 9. 763). Todas las causales, a
excepcion de la causal violacion requerian autorizacion judicial. En la préctica era
sumamente dificil acceder a un aborto apelando a estas excepciones (Carril Berro y Lopez
Gomez 2008). Seglin estimaciones, se realizaban entre 16.000 (Franga 1994) a 33.000
abortos por afo (Sanseviero 2003), y casi la totalidad eran clandestinos.

Historicamente el aborto fue una de las principales causas de muerte materna en
el pais, pero hacia 2001, en medio de una profunda crisis econdomica, las muertes de
mujeres por esa causa aumentaron. En el decenio 1992-2001 las muertes por aborto
llegaron a ser la principal causa de muerte materna en Uruguay, y explicaban el 47% de

estas muertes en el Hospital Pereira Rossell uno de los centros publicos de salud mas
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grande del pais que concentra la atenciéon de mujeres y niflos/as de bajos recursos. El
miedo a la denuncia hacia que las mujeres no concurrieran a la consulta médica, o
concurrieran tarde, luego de advertir complicaciones por abortos realizados en malas
condiciones de higiene (Labandera, Gorgoroso, y Briozzo 2016; Briozzo 2007). Ante
esto, un pequefio grupo de ginecologos y parteras, liderado por el Dr. Leonel Briozzo,
uno de los tres jefes ginecologia del servicio, gener6 un espacio de consulta en el Pereira
Rossell como estrategia de contingencia frente al aborto inseguro. Inicialmente lo
llamaron “consulta en salud sexual y reproductiva” (entrevista personal #19 URU) y més
adelante “Iniciativas Sanitarias contra el Aborto Inseguro” (IS)’. Briozzo era un
académico prestigioso en el medio local y tenia conexiones politicas que derivaban de su
actividad gremial en el Sindicato Médico del Uruguay —la principal gremial médica del
pais- y de su participacion en el FA como dirigente de segunda linea.
El objetivo de la consulta en salud sexual y reproductiva era brindar informacion
a las mujeres que llegaban al hospital con un embarazo no deseado de forma que si
decidian abortar pudieran disminuir los riesgos de un aborto clandestino:
teniamos un consultorio, era el consultorio 10 [...] muy chico, muy lagubre [...] ahi las
mujeres, en el boca a boca, se daban la informacion de que habia un lugar donde podian ir
a [...] conversar con los profesionales de la salud, para ser asesoradas, para evitar morir.

(entrevista personal #19 URU, integrante IS).

La consulta en salud sexual y reproductiva constaba de dos etapas: la consulta
“pre-aborto” y la consulta “pos-aborto”. En la primera se intentaba, en primer lugar,

“desestimul[ar] la practica del aborto como método sucedaneo de los métodos

5 En 2005 IS se transformé en una ONG del ambito de la salud que con el apoyo de fondos internacionales
produjo investigacion y difundié el modelo de reduccion de riesgos y dafios contra el aborto inseguro. El
modelo de IS obtuvo premios internacionales y se convirtié en una referencia para equipos de salud de
otros paises de la region con legislaciones restrictivas sobre interrupcion voluntaria del embarazo (Matia
et al. 2016).
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anticonceptivos” (Briozzo 2007: 36-38). No obstante, si las mujeres mantenian su
voluntad de interrumpir su embarazo, se indicaban una serie de cuidados que debian
seguirse para reducir los riesgos de un aborto clandestino. Antes de que apareciera el
misoprostol en el mercado clandestino se aconsejaba no acudir a métodos como
“introducirse tallos de perejil en la vagina o tomar te de algunos yuyos” (entrevista
personal #20 URU, integrante IS). Si se acudia a alguna clinica se recomendaban dosis de
antibioticos para la fases anterior y posterior al aborto porque con el uso de esa droga
“disminuian los riesgos de infeccion” (entrevista personal #24 URU, integrante IS). Mdas
adelante, cuando apareci6 el misoprostol, los integrantes de IS asesoraban sobre las dosis
y la forma en que debia usarse el medicamento para lograr un aborto completo. Para esto,
difundian entre sus pacientes —cara a cara en el consultorio- las recomendaciones de la
OMS sobre el uso del misoprostol con fines abortivos:

Lo que haciamos era asesorar a la mujer para que informada pudiera tomar la mejor
decision, y sobre todo conociera el proceso y cuales eran los riesgos a los que ella no podia
someterse. Porque la mujer en esa situacion poco mira el riesgo, se arriesga demasiado para
solucionar su tema. [...] Nosotros le llamabamos informacion y decision consciente, o sea,
que la mujer era consciente de que todo lo que le iba a pasar, y en ese momento todavia no
teniamos el misoprostol [...] que fue realmente una solucidn, no solamente para la parte de
los técnicos [...]. Ella [la mujer] no tenia que recurrir a la clinica clandestina [...]. Sino que
ella podia administrar su proceso. Eso fue un cambio [...] un antes y un después [...]

(entrevista personal #19 URU, integrante IS).

El equipo de Briozzo no realizaba abortos, no decian donde estaban las clinicas
clandestinas, no entregaban pildoras abortivas, ni informaban sobre donde comprarlas.
Su trabajo era el de una consejeria, es decir, facilitaban informacién técnica sobre las

condiciones que hacian mas seguro un aborto en un contexto de clandestinidad, y
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aseguraban a las mujeres que no serian denunciadas si abortaban y volvian a la consulta
a controlarse (consulta pos aborto).

La principal contribucién de los médicos consejeros era disminuir los costos de
informacion y negociacion que enfrentaban las mujeres al interrumpir un embarazo en un
contexto legal altamente restrictivo. Al explicarles las caracteristicas que debia tener una
interrupcidon quirtrgica, las mujeres aumentaban sus conocimientos respecto al
procedimiento, y podian discernir mejor qué tan confiables eran las clinicas. Mas tarde,
con la difusion del misoprostol, al informales como debian usar el medicamento y la dosis
que debian auto-administrase, reducian los costos de informacion sobre el uso de esta
droga. Finalmente, al informar sobre las caracteristicas que debian tener las pastillas
reducian, nuevamente, los costos de negociacion pues con esta informacion las mujeres
estaban en mejores condiciones para no comparar pastillas falsas:

Venian mujeres llorando, preguntando donde conseguian el misoprostol. [...] nosotros le
deciamos que no se lo podiamos dar, no podiamos decir donde se vendia, ni con quién
conseguirlo, le decimos que si podian conseguirlo y que tiene que ser de esta caracteristica,
[...] tenia que tener esto. La mujer iba, lo compraba y volvia con el blister solamente para
que [yo mirara] si era misoprostol. [...] Y después que lo usaba, volvia, a ver si estaba bien
aplicado. [...] Teniamos un discurso [...] que lo habiamos armado para no cruzar la delgada
linea esa que era entre lo legal y lo ilegal. [...] Porque si nosotros pasabamos medio zapato
para afuera se terminaba el modelo, las mujeres se quedaban otra vez sin nada (Entrevista

personal #19 URU, integrante IS).

Con todo un discurso armado [...] es asi y asi y se usa asi de esta manera. Nosotros [...]
valordbamos como estaba tomandose la decision, como habian llegado a tomar esta
decision, con qué apoyo contaban, como estaban emocionalmente, haciamos un pequefio
sondeo. [...] Después de que le dabas todo el asesoramiento la mujer te decia “;donde

consigo el misoprostol?”” y nosotros le deciamos “en esto no te podemos ayudar, las mujeres
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lo consiguen de alguna manera”. La realidad era que lo conseguian, a costos muy altos y
dentro del circuito del mercado negro, pero lo conseguian y después volvian a controlarse

[...] para ver si estaba todo bien (entrevista personal #20 URU, integrante IS).

La consulta en salud sexual y reproductiva habia surgido en base a dos
antecedentes. Por un lado, en las estrategias de reduccion de dafios utilizadas para el
tratamiento del consumo abusivo de drogas (entrevistas personales #19 URU y #20 URU,
integrantes IS). Por otro, en las recomendaciones de la Conferencia de Poblacion y
Desarrollo de la ONU de 1994 donde se senalaba que las mujeres con embarazos no
deseados debian “tener facil acceso a informacion fidedigna y a asesoramiento
comprensivo” (Labandera, Gorgoroso, Briozzo, 2016: 8). Aunque la consulta en salud
sexual y reproductiva funcionaba con el aval de la direccion del Hospital, no tuvo un
origen institucional, sino que fue iniciativa exclusiva del equipo de Briozzo y durante los
primeros afios de su funcionamiento estuvo circunscripta a su clinica dentro del Hospital
Pereira Rossell (entrevista personal #24 URU, integrante IS).

Hacia fines de la década de 2000 la mortalidad materna por aborto inseguro
comenzd a bajar en Uruguay, y en particular en el Hospital Pereira Rossell. Los
integrantes de IS que ademds de intervenir registraban los casos de mujeres con
embarazos no deseados que atendian en el Hospital atribuyeron este descenso a la
estrategia contra el aborto inseguro que venian implementando (entrevistas personales
#19 URU, #20 URU y #24 URU). Las publicaciones cientificas y técnicas que el equipo
de Briozzo produjo solo mostraban evidencia indirecta de este fendmeno, y de hecho es
posible pensar que la mortalidad materna por aborto inseguro disminuyo por la influencia
de otros factores, en particular la aparicion del misoprostol que lentamente fue
sustituyendo a las clinicas clandestinas mas inseguras, o el descenso del nimero de

abortos luego del peor afio de la crisis econdmica. No obstante esto, los integrantes de IS,
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y en especial Briozzo quien tenia acceso a los medios de comunicacion y conexiones
politicas, utilizé este indicador politicamente como una forma de mostrar la efectividad
su estrategia frente a un problema de salud publica ante el que el Estado era omiso.

En 2004 la consulta en salud sexual y reproductiva fue institucionalizada en una
ordenanza del Ministerio de Salud Publica (MSP)g, lo que otorgd un marco de legalidad
a las practicas que se desarrollaban en la clinica de Briozzo. En los hechos, la norma
implicaba una contradiccion en el sistema legal uruguayo. Por un lado, el aborto seguia
siendo ilegal, e incluso en 2004, el Parlamento rechaz6 (con los votos del partido de
gobierno, el PC) un proyecto de ley que despenalizaba el aborto a demanda de la mujer
(ver capitulo 3). Por otro lado, el Estado reconocia que el aborto clandestino era un
problema de salud publica y desplegaba una estrategia de contingencia en el sistema de
salud para mitigar sus riesgos sobre la salud de las mujeres.

El Estado no perseguia a los vendedores de misoprostol y quedaba librado a las
mujeres la localizacién de estos vendedores, los riesgos de adquirir medicacion
adulterada o vencida y aceptar pagar precios abusivos por ella. No obstante, si conseguian
la medicacion, el Estado les garantizaba asesoramiento sobre la utilizacion segura de las
pildoras y que no serian denunciadas si volvian a una consulta de control luego del aborto.
Para quienes disefaron la consulta en salud sexual y reproductiva, la aprobacion de la
ordenanza ministerial en el marco de un gobierno contrario a la despenalizacion del
aborto se explicaba por la “necesitaba tener algun indicador importante para mostrar”. El
descenso de la mortalidad materna era un indicador relevante en el marco de un
empeoramiento general de los indicadores sociales del pais por las secuelas de la crisis

economica de 2002 (entrevista personal #19 URU, integrante IS).

¢ Ordenanza 369/04, Ministerio de Salud Publica, sobre "Asesoramiento para la maternidad segura, medidas
de proteccion materna frente al aborto provocado en condiciones de riesgo”.
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Desde IS —y no desde el Estado- se realizaron capacitaciones para expandir el
modelo a centros hospitalarios del interior del pais (Labandera, Gorgoroso, Briozzo,
2016). Pese a esto, monitoreos de organizaciones feministas mostraban que la
implementacion del modelo de reduccion de riesgos y dafios frente al aborto inseguro se
concentraba en Montevideo y en especial en el Hospital Pereira Rossell (MYSU 2007,
2008). No existen cifras que permitan inferir cuanto de la demanda de abortos captaba el
modelo de IS, mas alld de las cifras parciales mostradas en Labandera, Gorgoroso,
Briozzo (2016), restringidas a los casos del Hospital Pereira Rossell. Sin embargo, dado
que el modelo estaba ubicado en el hospital de referencia en salud materna del pais, es
posible que captara buena parte de la demanda de las mujeres pobres por lo menos de las
residentes en Montevideo y su area metropolitana, donde reside mas de la mitad de la
poblacion de Uruguay. Quienes integraban IS estaban a favor de la despenalizacion del
aborto, y sus principales figuras, en particular Briozzo, manifestaron esta postura
publicamente y realizaron lobby legislativo. Sin embargo, a diferencia de los “médicos
feministas” de Argentina (ver mas adelante), los integrantes de IS nunca integraron la
coordinadora de movimientos sociales por el aborto legal de Uruguay, encabezada por
las organizaciones feministas. Feministas e integrantes de IS estaban divididos por los
argumentos que utilizaban para defender la reforma. Mientras para las feministas el
aborto legal era un asunto sobre la autonomia de las mujeres, para los integrantes de IS la
reforma debia defenderse exclusivamente a partir de argumentos centrados en la salud de
las mujeres. Como las feministas no aceptaban esta posicion, IS quedd fuera la
coordinadora de organizaciones sociales que bregaban por el cambio legal (ver capitulo

3).
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Feministas comunitarias

Las feministas de todo el mundo, histéricamente y como estrategia de solidaridad,
han ayudado a mujeres con embarazos no deseados, acompafiandolas y conectandolas
con médicos confiables (Bellucci 2014; Drovetta 2015; Zurbriggen, Trpin, y Grosso
2013). Pero en América Latina, la novedad de la tltima década es la expansion de
feministas organizadas para ayudar a mujeres a interrumpir embarazos no deseados
utilizando misoprostol sin asistencia médica (Casas y Vivaldi 2014; Drovetta 2015;
Zamberlin, Romero, y Ramos 2012). Estos grupos se diferencian de las organizaciones
de “feministas profesionales” que hacen lobby por el aborto legal, y muchas veces son
criticas de estas organizaciones. Para diferenciarlas de estas ultimas, y por su mayor
presencia territorial llamo a las primeras “feministas comunitarias”.

Existen dos tipos de feministas comunitarias: las nucleadas en lineas telefonicas
y las organizadas en grupos de acompafamiento presencial, también conocidas como
socorristas. Aunque las acciones de estos grupos varian, todos incluyen por lo menos las
siguientes cuatro puntos en sus estrategias de intervencion: 1) difunden los usos seguros
del misoprostol con fines abortivos entre mujeres con embarazos no deseados que se
contactan con ellas, 2) asesoran sobre qué decir en las guardias médicas si tuviesen que
acudir a ellas luego de producido el aborto con medicamentos, y 3) facilitan el acceso al
medicamento mediante diferentes estrategias, y 4) pretenden contribuir a lo que
denominan la “despenalizacion social” del aborto. La tabla 1.1 muestra un listado de los
principales grupos de feministas comunitarias que existian a fines de 2017 en paises con

legislacion restrictiva.
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Tabla 1.1

Grupos de feministas comunitarias en América Latina

Nombre Tipo de grupo
Linea Aborto. Mas informacién menos riesgos Linea telefonica
. Acompafiamiento
Argentina Mujeres de Nuevo Encuentro presencial
Socorristas en Red Acompqnamlento
presencial
Linea Aborto Libre Linea telefonica
Red Misopatodas Acompgnamlento
Chile presencial
Red Con las Amigas y en la Casa Acompqnamlento
presencial
Bolivi Linea de Informacién Aborto Auténomo Libre y Seguro Linea telefonica
olivia
Cuerpa Autonoma
Brasil Tamojunta: Linea sobre aborto seguro Linea telefonica
. Las Paceras. Linea y Red Feminista de Acompafiamiento en Linca te}efoplca y
Colombia Aborto acompafiamiento
presencial
Colectiva Salud Mujeres Ecuador Linea telefonica
Coordinadora Juvenil por la Equidad de Género Linea telefonica
Ecuador N
Las Comadres Acompe}namlento
presencial
La Tejerina Péagina Web
Fondo Maria Acompafiamiento
presencial
Aborta Segura Linea Telefonica
México Linea Aborto Chiapas Linea Telefonica
Necesito Abortar- Voces de Mujeres en Accion Acompqnamlento
presencial
Las Libres Acompafiamiento
presencial
Pert Colectiva por la Libre Informacion para las Mujeres Linea telefonica
ert
Serena Morena Solo Facebook
Venezuela  Linea Aborto Informacion Segura Linea telefonica
Honduras Linea Aborto Seguro Honduras Linea telefonica
11 Linea telefonica y
Reptiblica . ..
pu.b 1 Colectivo las 28 Lunas RD acompafiamiento
Dominicana .
presencial

Fuente: elaboracion propia en base a portal Como Hacerse un Aborto Seguro

(http://comohacerseunaborto.com)

La principal contribucion de las lineas telefonicas —en general surgieron antes que

los grupos de acompafiamiento- es la produccion de “manuales” y folletos que explican
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codmo abortar con pastillas en contextos con legislacion restrictiva. En ellos, se didactiza
informacion médica sobre el uso del misoprostol con fines abortivos, producida por la
OMS o la Federacion Internacional de Ginecologia y Obstetricia (FIGO), y se incluyen
otros datos y sugerencias con el objetivo de mejorar los niveles de seguridad de abortos
realizados en contextos restrictivos. El manual mas conocido es el elaborado por la “Linea
Aborto” de Argentina: “Todo lo que querés saber sobre como hacerse un aborto con
pastillas”. Este manual ha inspirado a manuales de otras lineas en otros paises y es usado
por grupos de socorristas. Los siguientes extractos son ejemplos del tipo de informacién
que contienen estos documentos:
(Cuantas pastillas deben usar las mujeres hasta la semana 12 completa de embarazo?
Uso recomendado: 12 pastillas. Segun FLASOG, 9 de cada 10 mujeres abortan cuando
usan 12 pastillas. Ademas, con 12 pastillas, estos 9 de cada 10 abortos son completos: el
utero se vacia completamente, es decir, no es necesaria atencion médica para vaciar el Gtero
después del aborto (...).
Uso minimo: 4 pastillas. Algunas mujeres consiguen so6lo 4 pastillas de Misoprostol. Usar
solo 4 pastillas no es un método de aborto seguro. Usando 4 pastillas se puede tener un
sangrado, pero es raro abortar (Manual “Todo lo que querés saber sobre como hacerse

un aborto con pastillas”, Linea Aborto Argentina. Los énfasis son del folleto).

Si el sangrado es excesivo (2 toallas higiénicas X mas de 1 hra.) y si tienes mas de 39° de
fiebre, debes concurrir a un Centro Médico con la SEGURIDAD de que FUE un
ABORTO ESPONTANEO, porque no quedan rastro de MISO en el Utero, tampoco hay
examen de sangre para verificarloooooo!!! NADIE puede obligarte a entregar
informacion sobre lo que provocé tu sangrado, y DEBEN atenderte como
CUALQUIER otra emergencia médica... (Folleto “;Cémo abortar con pastillas?”, Linea

Aborto Libre de Chile. Los énfasis son del folleto).
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La Colectiva por la Libre Informacion para las Mujeres no esta vinculada de ningin
modo con la venta, suministro o distribucion del misoprostol. Este medicamento se
vende en las farmacias con receta médica. Por los comentarios de las mujeres que han
llamado a la linea, sabemos que ha sido mas facil conseguirlo en farmacias pequenas y
boticas. Misoprostol es el nombre genérico de este medicamento. Los laboratorios
farmacéuticos que lo producen le ponen otros nombres con los cuales los venden, que se
denomina nombre comercial. Actualmente en el Peri existen cinco presentaciones
comerciales (manual “Hablemos de aborto y misoprostol. Informacion segura y
experiencias sobre su uso. Colectiva por la libre informacion para las mujeres, Linea

Aborto Pert).

Estos documentos estan disponibles en las paginas web y redes sociales de los
grupos de feministas comunitarias, aunque también se distribuyen en formato impreso.
Por ejemplo, Drovetta (2015) sefialaba que el manual de la linea telefénica de Argentina
se habia descargado 500 mil veces de la pagina web y se habian distribuido 20 mil copias
en papel.

En las lineas telefonicas no se realiza acompafiamiento presencial, toda la
asistencia se realiza por teléfono. Lo contrario ocurre en los grupos de socorristas. Estos
usan el teléfono para el contacto inicial y en embarazos de 12 semanas o menos también
para asistir a las mujeres si tienen preguntas o dudas durante la interrupcion. No obstante,
la informacién sobre como abortar con misoprostol se transfiere en encuentros
presenciales (individuales o grupales). Para esto, muchos grupos de socorristas utilizan
los documentos producidos por las lineas telefonicas como base de la informacion que
difunden. Por ejemplo, el Frente de Mujeres del partido Nuevo Encuentro en Argentina
(un aliado del kirchnerismo), realiza consejerias en los locales del partido en la Ciudad

de Buenos Aires en base a la capacitacion de la Linea Aborto (entrevista personal #16,
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feminista comunitaria, Nuevo Encuentro). Algunas de las feministas entrevistadas

pertenecientes a grupos de acompafiamiento presencial en Argentina y Chile describieron

sus modos de intervencion de la siguiente manera:
Llama una mujer, “hola como te llamas”, [...] “contame cuantos afios tenés, [...], de
cuantas semanas estas”, [...] “contame cual es la fecha de tu ultima menstruacién”, y vamos
tratando de armar la informacion. Si se ecografié o no, nosotras también preguntamos
donde vive. Y ahi acordamos un encuentro. Si es de un lugar donde le queda mas cerca
contactarse con otro grupo socorrista la derivamos. [...] Nosotras tenemos un cronograma
armado, trabajamos siempre en duplas. Y lo que hacemos desde hace un tiempo son talleres
grupales, encuentros grupales porque llegd un momento que la demanda era mucho mayor
de lo que podiamos cubrir [...]. Ya tenemos un cronograma de cuando nos toca a cada una
y ahi nos encontramos con las mujeres, nos juntamos en un centro cultural. [...] A cada
mujer se le entrega un folleto que es el mismo folleto que usa la Red [refiere al folleto de
Socorristas en Red], y se les va explicando el paso a paso. [..] (entrevista personal #13

ARG, socorrista).

[...] las mujeres nos contactan por el mail [...] dejan su teléfono, nosotras las contactamos
telefonicamente [...] vemos en qué condiciones esta. Porque a veces la mujer esta para
preguntar por dudas pos aborto, a veces ya compro las pastillas y tiene dudas. [...] Nosotras
insistimos siempre en la ecografia y si no puede hacérsela nosotras le pagamos la ecografia.
[...] Excepto en lugares de mas dificil acceso, pero en Santiago es muy facil hacerse una
ecografia, entonces que te vayan a reconocer, simplemente viven en una comuna y van a
otra comuna y ya. [...]. Eso tiene algunas cosas de seguridad minima [...], pero asegurarse
de que esa mujer si esta embarazada, que no sea un caso falso, [...], pero sobre todo lo de
certeza de semanas de gestacion porque ha pasado que creen que tienen 10 y resulta que

tenia 16, y descartar embrazo ectopico y cuando logran verse gemelares también [...]. Y

63



nosotras intentamos, [...] siempre que se pueda encontrarnos presencialmente, y eso es

individual o es a modo de taller (entrevista personal #20 CH, socorrista).

En la consejeria trabajamos dosis, vias de administracion, sefiales de alarma, zona de
residencia para ver a qué guardia podria acudir, planificamos el momento del aborto, en
qué momento, acompafiada por quien, que tenga celular y demas, y los dias posteriores.
[...]- Si concurre a la guardia lo que trabajamos es, primero el contexto de legalidad, por
qué no las pueden denunciar, qué hacer en caso de maltrato y qué cosas se pueden decir,
estoy embarazada y tengo una pérdida, o en algunas guardias se puede decir que usaron
medicacion, pero como decision de ellas. Entonces hablamos un poco de [...] tratar de
reducir al minimo que acudan a las guardias, hacer énfasis en que acudan a las guardias

cuando es necesario (entrevista personal #17 ARG, socorrista).

Los grupos de feministas que estan en los territorios brindan a las mujeres algunos
datos adicionales a los que dan las lineas telefonicas, por ejemplo en relacion al
misoprostol. Mientras la estrategia de las lineas suelen ser informar sobre las marcas
comerciales de misoprostol disponibles en el mercado, las caracteristicas de su
empaquetado y los recaudos que se deben tener al compararlo clandestinamente
(informacion contenida en los manuales), los grupos que estan en los territorios “pasan el
dato” de vendedores confiables. Para esto, “investigan” a los vendedores y suelen saber
donde es posible comprar misoprostol no adulterado, muchas veces son farmacias que
llaman “amigas’:

Y les decimos “nos dijeron que en tal farmacia las consiguieron”. Eso capaz que no se hace
en la linea y si en territorio porque tenemos el dato. A veces hacemos alguna recorrida de
farmacias. O a veces alguna piba que vino vuelve y nos cuenta que consiguio las pastillas
en tal farmacia o nos llega la informacion. Y eso, en el vivo se lo podés decir a alguien, en

el teléfono como no sabe donde es, le generas toda la carga de que vaya al lugar y nunca

64



es cien por ciento amigable una farmacia. Puede ser que a vos te las vendid y voy yo

mafana y hay otra persona y no me las venden. [...] Siempre el lenguaje es ese [...] Nunca

nn

es "hace tal cosa", siempre es "las mujeres nos dicen", "otra chica nos cont6", "sabemos

que esto es asi y asi" (entrevista personal #16 ARG, socorrista).

Algunos grupos de socorristas, sin embargo, cuentan con medicacion y la entregan
y

gratis a las mujeres que ayudan. Las socorristas “consiguen” el misoprostol a través a

través de formas que no quieren especificar en las entrevistas (entrevistas personales

socorristas #22 ARG, y #20 CH, socotrrista).

Algunos de los grupos de socorristas también asisten a mujeres con embarazos no
deseados en el segundo trimestre. En estos casos las socorristas estan junto a las mujeres
en el momento de administracion de la medicacion y de la expulsion, situacion que no
ocurre en interrupciones de primer trimestre en las que, como se dijo, la asistencia es
telefonica. En el segundo trimestre de embarazo, los riesgos de una interrupcion con
medicamentos aumentan. Por un lado, las probabilidades de complicaciones y de tener
que concurrir a un servicio de emergencia en un hospital son mayores que en abortos de
pocas semanas. Por otro lado, un aborto de muchas semanas implica resolver qué hacer
con lo que se expulsa, situaciéon que no estd presente en los abortos de primer trimestre
donde la expulsion es un sangrado abundante.

Los grupos de socorristas que asisten a mujeres en el segundo trimestre tienen
protocolos para ambas situaciones. Una de las socorristas entrevistada en Argentina dijo
que planifican el momento del aborto con las mujeres y guardias “amigas” en los
hospitales por si fuese necesario acudir a ellas y destruyen los restos del aborto luego que
este ocurre. Entregar medicacion y acompafiar abortos de segundo trimestre son las

estrategias de intervencion mas arriesgadas que realizan las feministas comunitarias.
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Aunque muchos de estos grupos operan al limite de la ley, su existencia es publica.
Todos cuentan con paginas web y redes sociales en las que difunden las formas de
contacto. Por ejemplo, el portal de la Linea Aborto Libre de Chile anuncia que la atencion
telefonica se realiza de lunes a viernes de 20 a 23 horas a través del nimero 75307461.
Estos grupos también publicitan sus servicios mediante pintadas de muros y volanteadas
y algunas veces a través de la prensa. En Argentina, por ejemplo, un articulo del
suplemento LAS12 del diario Pagina 12 en 20137 publicaba las formas de contacto
(correo electronico, nimeros telefonicos, paginas web y lugares de reuniones) de cuatro
de los grupos que funcionan en Buenos Aires.

Al igual que los médicos uruguayos, las feministas comunitarias se amparan en el
derecho a la informacion para justificar sus estrategias ante el aborto inseguro (por los
menos sus acciones publicas): “tenemos derecho a darla tanto como las mujeres a
recibirla” (entrevista personal #13 ARG, socorrista). Varias de las entrevistadas sefialaron
que el Estado no las persigue y que las denuncias que tuvieron son pocas ¢ iniciadas por
grupos pro- vida (entrevistas personales #16 y #22 ARG y #20 CH, socorristas).

La multiplicacion de los grupos de feministas comunitarias ha sido rapida desde
el nacimiento de estos alrededor de 2010. Por ejemplo, de la sistematizacion de los grupos
de socorristas que asistieron a las reuniones plenarias (reuniones anuales) de la Red
Socorro Rosa en Argentina se observa que, mientras en 2014 participaron de la reunion
plenaria grupos de 16 ciudades y localidades del pais, en la reunién de 2017 los grupos
de socorristas provenian de 35 ciudades. Pese a esta expansion, los datos que sistematizan

algunos de los grupos de feministas comunitarias permiten inferir que su capacidad para

7 “Por nosotras, por las otras”; suplemento LAS 12, Pagina 12, 27/9/2013, disponible en:
https://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/las12/13-8336-2013-10-03.html (consultado por ultima
vez el 15/1/2018).
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captar toda la demanda de interrupciones de embarazos no deseados es limitada (tabla

1.2).

Tabla 1.2
Numeros de casos atendidos por grupos mas relevantes de feministas comunitarias
en Argentina y Chile comparado comparado con la estimacion de abortos en el
pais

Numero de Numero de abortos estimado
acompafiamientos/llamados por afio

2894 (2015)
3799 (2016) 350000 a 500000
Linea Aborto- Argentina 5400 (2010)

Socorristas en Red- Argentina

Con las Amigas y en la Casa-Chile 4000 (2016-2017)

12000 (junio 2009 a 160000

Linea Aborto Libre- Chile diciembre 2012)

Fuente: elaboracion propia en base a datos Socorristas en Red 2015 y 2016; Informe de Actividades 2010
Lesbianas y Feministas por la Descriminalizacion del Aborto; presentacion Linea Aborto Libre en 2°
Congreso Latinoamericano y del Caribe sobre Satlud Global, Santiago de Chile, enero 2013; entrevista # 20 CH.

La demanda de abortos que captan proviene mayormente de mujeres de sectores
populares. Por ejemplo, datos de Socorristas en Red de 2015 mostraban que el 43,8% de
las mujeres que acompanaron (en total 2894 casos registrados) no tenia trabajo
remunerado, y del 56,2% que trabajaba remuneradamente, el 49% eran informales y el
61% percibia ingresos mensuales menores a 555 ddlares. Las entrevistadas sefialaron que
no suelen asistir a mujeres de los sectores mas acomodados (entrevista personales #13
ARG y #20 CH, socotristas).

El éxito de estos grupos para convertirse en comunidades proveedoras de abortos
seguros en contextos restrictivos estd asociado a dos cambios tecnoldgicos. En primer
lugar, al desarrollo de las comunicaciones a través de Internet y, en segundo lugar, al
descubrimiento de los efectos abortivos del misoprostol, condicién necesaria para la
existencia y multiplicacion de estas redes: “si las pastillas no existieran seria imposible”

(entrevista personal #17 ARG, socorrista).
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Los grupos de feministas comunitarias tienen composicion diversa. Entre ellas
hay médicas, pero esta no es la profesion dominante; tambien hay docentes, psicologas,
trabajadoras sociales, enfermeras, etc. Los grupos de feministas comunitarias suelen
formar parte de redes (informales) nacionales e internacionales a partir de las que
comparten experiencias practicas sobre los acompafiamientos a mujeres con misoprostol,
se capacitan y comparten protocolos minimos comunes de intervencidn, (entrevistas
personales #13, #17, #22 ARG y #20 CH, socorristas).

A diferencia de las feministas que hacen lobby por el aborto legal, las feministas
comunitarias no suelen formar ONGs y aunque cuentan con algun tipo de financiamiento
internacional este es sustancialmente menor al que acceden las feministas de lobby de sus
paises. Las feministas comunitarias no son rentadas, no son feministas profesionales
como las feministas que trabajan en ONGs, sino que su trabajo es voluntario.

En términos de posiciones hacia las reformas sobre aborto legal, no forman parte
de la “primera linea” de movilizacién por el cambio legal —aunque algunas de ellas si lo
hicieron en el pasado (entrevista personal #22 ARG, socorristas)-. Las integrantes de
grupos mas radicales son criticas de las reformas sobre aborto legal que promueven las
feministas que hacen lobby por considerarlas “reformas amarillas”. Estos grupos dicen
que “el misoprostol ya liberd a las mujeres” y que “plantear que el inico aborto posible
sea en el hospital es restringirlo a quienes tienen ese acceso” (observacion reunion #1
CH, socorrista). Quienes forman parte de estos grupos defienden lo que llaman “aborto
popular”, (entrevista a integrante de Linea Aborto Argentina en suplemento Soy, Pagina
12, 23/8/2013). Por ello, consideran que su trabajo, ademas de social, es politico en un
sentido micro (entrevista personal #22 ARG, socorrista). Dicen que contribuyen a la
“desclandestinizacion de la practica” del aborto (entrevista personal #17 ARG,

socorrista), o a la “despenalizacion social” del aborto (observacién reuniéon #1 CH,
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socorrista). A través de su trabajo intentan impactar sobre las actitudes de las mujeres que
asistente para que el aborto no tenga connotaciones negativas y reprimibles y no sea una
practica oscura y secreta, sino que sea posible “salir del closet” (entrevista personal # 16
ARG, socorrista). Una de las entrevistadas describi6 esta parte del trabajo que realizan
del siguiente modo:
También somos feministas y, por lo tanto, nos interesa despenalizar socialmente el aborto.
En este sentido, el acompanamiento también le lleva una conversa, que por supuesto no es
obligatoria, pero cuando nos juntamos entre mujeres sale el tema. Es una situacion que la
mujer vive con angustia, pero al escuchar a otra que esta tranquila, que esta segura, que le
dice que la va a acompaiar aunque no la conozca, hay hartos temores que se sueltan y se
da asi una conversa interesante. (...) Nos interesa hacer ese trabajo micro-politico de hablar
sobre el aborto en lo cotidiano, porque sabemos que asi se desarman los imaginarios que
nos han impuesto violentamente la publicidad y la educacion (entrevista a socorrista
Viviana Pifieiro, Con las Amigas y en la Casa, Revista Rufian, Afio 6, nimero 26,

diciembre 2016).

Otros grupos tienen posiciones mas moderadas y consideran que sus estrategias
de acompafiamiento son pertinentes en la medida en que el aborto siga penalizado:

Al principio empieza a hacer ruido dentro del feminismo porque las feministas pedian el
aborto legal en el hospital. Todavia tenemos que venir a la Campaiia [refiere a Campafia
Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratutito, movimiento de lobby por el
aborto legal en Argentina] que nos ven a las socorristas como que estamos haciendo algo
mal porque no queremos legalizar el aborto. Hace afios que nos sentamos y les explicamos
que nosotras queremos el aborto legal, pero mientras tanto... (entrevista personal #17

ARQG).
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Meédicos feministas

Esta comunidad surgi6 en Argentina en septiembre de 2014. Esta conformada por
profesionales de la salud del primer nivel de atencidon, nucleados en la Red de
Profesionales de la Salud por el Derecho a Decidir. Sus integrantes buscan garantizar el
acceso a los abortos no punibles que establece el Art. 86 del Codigo Penal argentino,
realizando interrupciones legales de embarazos (ILE) en el sistema de salud. Para ello
realizan una interpretacion amplia de las causales contenidas en el Cdodigo Penal, en
especial de la causal salud®.

A diferencia de los médicos uruguayos de IS, los médicos de la Red de
Profesionales de la Salud por el Derecho a Decidir no son ginecologos, sino médicos
generalistas. Como IS, la Red esta integrada por otros profesionales como psicologos,
enfermeras y trabajadores sociales. Asimismo, al igual que los profesionales de IS,
quienes integran la Red estan sensibilizados con los problemas que genere el mercado
clandestino de abortos sobre las mujeres pobres, pero a diferencia de aquellos, los

integrantes de la Red son feministas.

8 El Art. 86 del Codigo Penal establece que el aborto es un delito salvo cuando se realiza con el “fin de
evitar un peligro para la vida o la salud de la madre” y cuando “el embarazo proviene de una violacion o
de un atentado al pudor cometido sobre una mujer idiota o demente”. Este articulo fue incluido en el Codigo
Penal de 1921 y desde su entrada en vigencia siempre hubo desacuerdos sobre sus alcances. Por un lado,
se ha discutido si la violacion referia a cualquier caso de violacion o solo a la violacion de una “mujer
idiota” (desacuerdo mas comun). Por otro lado, también han existido controversias respecto a si la causal
“riesgo de vida y salud de la madre” refiere solo a los casos graves de riesgo de vida, o si también
comprende otros aspectos de la salud como el psiquico o el social. Asimismo, se discute si se requiere
autorizacion judicial para acceder a estas interrupciones legales de embarazo (ILE), atin cuando este
requisito no esta contemplado en el Codigo Penal (Bergallo y Ramén Michel 2009; Maffia 2006; Zambelin
2007) En 2012, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se pronuncid en el caso “A. F. s/medida
autosatisfactiva” saldando parte de las controversias en torno Art. 86. En el fallo —conocido como “fallo
F.A.L.”- la Corte se pronunci6 a favor de una joven de 15 afios violada por su padrastro y sefiald que los
casos de aborto no punible alcanzaban a todas las violaciones (no solo a “la mujer idiota”) y que no se
requeria autorizacion judicial para realizar estas interrupciones. Asimismo la Corte solicitd al Estado
nacional y a las provincias la elaboracion de protocolos hospitalarios para el acceso a abortos no punibles
en base a una serie de criterios minimos, clarificando, en parte, los alcances de las interrpciones legales de
embarazos en el pais (Bergallo 2014).

70



Este atributo (el de “médicos feministas”) surge de dos rasgos que caracterizan su
actuacion. En primer lugar, integran la Campana Nacional por el Derecho al Aborto Legal
Seguro y Gratutito —coordinadora de organizaciones sociales, encabezada por
organizaciones feministas, promotora de la reforma aborto legal en Argentina (ver
capitulo 4) y coordinan acciones en el territorio con las socorristas de la Red Socorro
Rosa. En segundo lugar, tienen posiciones feministas, y por lo tanto, no solo defienden la
despenalizacion del aborto por razones de salud publica como los médicos de IS, sino que
hablan de “desclandestinizar las practicas y despatriarcalizar el sistema de salud”
(presentacion de la Red en el Primer Encuentro Latinoamericano de Prestadores Publicos
de Abortos Seguros y Legales, Buenos Aires, 11- 12 agosto de 2016).

Dado que trabajan en hospitales publicos, atienden principalmente a mujeres en
situacion de vulnerabiludad, por lo que intentan justificar los casos de ILE a partir de
factores psico-sociales que pueden entrar dentro de una interpretacion amplia del Art. 86
del Cédigo Penal. Uno de los principales componentes de su accion colectiva es solicitar
a las autoridades de la salud que el misoprostol este disponible para ILE en los centros de
salud del primer nivel de atencion. Sin misoprostol no pueden garatizar interrupciones
legales pues son médicos generalistas, por lo general no capacitados en técnicas abortivas
quirargicas, ademas de que trabajan en el primer nivel de atencion donde estos
procedimientos no estan disponibles.

Una de las médicas mas activas de la Red, que trabaja en una clinica de un barrio
popular de la Ciudad de Buenos Aires, sefialdé que cuando no tenian misoprostol hacian
consejeria pre y pos aborto (con el modelo uruguayo de IS) y tenian las direcciones de
algunas farmacias que vendian el misoprostol sin receta o derivaban mujeres a las

socorristas. Cuando tuvieron misoprostol comenzaron, de a poco, a justificar
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interrupciones en el marco de las causales, aunque esto no era sencillo en la practica
(entrevista personal #15 ARG)’:
[...] empezamos a encuadrarlas a las mujeres que era muy evidente, una adolescente ya
estd, no teniamos que tener muchas mas cosas. Después una mujer victima de violencia
no tenés mucho mas. Para una mujer que te dice, no tengo un mango, estoy con tres hijos
y estoy sola, también. Trabajamos con la trabajadora social, y era ir viendo lo que decian

cuando venian [...] (entrevista personal #15 ARG).

En mayo de 2015 un hombre denunci6 a esta médica por la interrupcion del
emabarazo de su esposa, una mujer en situacion de violencia doméstica. El fiscal de la
causa considero que se habia cometido delito y pidi6 la imputacion de la mujer que habia
abortado, de la jefa de la clinica y de la médica. Luego de un afio y medio de proceso
judicial el juez dicto el sobreseimiento de las tres mujeres entendiendo que correspondia
“adoptar una interpretacion amplia de la causa de justificacion para cometer el aborto” a
la luz del fallo F.A.L, entendiendo que si bien no habia una “denuncia de violacion” por
parte de la mujer, no era menos cierto “que [la mujer] habria sido victima de situaciones
de violencia por parte del padre del no nato” (sentencia Poder Judicial de la Nacion,
Buenos Aires, 2016, Juzgado Nacional en los Criminal de Instruccion, sin identificacion).
Esta sentencia incentivo al equipo de este centro de salud a profundizar su politica de ILE

a la vez que utilizaron el fallo en su favor para hacer difusion de sus practicas:

® Desde fines de 2014, los centros de salud piblica de atencion primaria de la ciudad de Buenos Aires
reciben “tres tratamientos” de misoprostol para ILE y cuando se terminan tienen que volver a pedir
(entrevistas personales #15 y #17 ARG). Si la mujer tiene dinero para comparar el misoprostol, y en ese
momento no disponen del medicamento en el centro de salud, le hacen la receta para que lo adquiera en
una farmacia pues en Argentina el misoprostol estd disponible en las farmacias comerciales con receta
médica (entrevista #15 ARG).
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Entonces ahi paso que de un tratamiento que se hacia por mes timidamente, dijimos, ahora
a toda mujer que viene si dice tengo un embarazo que no quiero continuar es un ILE y hay

que darle tratamiento en el centro de salud, y avisar (entrevista personal #15 ARG).

Para esto disefiaron un formulario de ILE denominado “Guia de ayuda para la toma
de decisiones en la interrupcion legal del embarazo”. El formulario estd desagregado por
causales y a su vez cada causal estd desagregada en forma amplia en enunciados que cada
mujer debe marcar si considera que es una razén que justifica la interrupcion de su
embarazo'?. Todas las razones que la mujer indico se consideran de forma integral para
justificar la ILE:

A todas las mujeres las encuadramos [...] tenemos un instrumento que tiene un recorrido

de construccion colectiva de areas y tipos, que es donde una mujer va marcado con cruces

cuales son los motivos que la llevan a interrumpir el embarazo. [...] Y después como que
la redaccion de las historias clinicas son todas bastante parecidas, pero ponemos la
distincion de lo que cada mujer puso. Maria [...] expresa su determinacion a no continuar
con el embarazo porque esta angustiada, porque tiene ingresos insuficientes, porque no
termind de estudiar, porque esta sola, porque tiene muchos hijos y ya cumplié con la
cantidad de hijos que queria, por lo tanto se enmarca en causal salud integral segun el
articulo 86 del Codigo Penal argentino, se firma el consentimiento informado, se indica
misoprostol 800 micro gramos cada 8 horas, se pauta la alarma, seguimiento ambulatorio
y ya estd. Le adjuntamos el instrumento, le adjuntamos el consentimiento informado [...]

y le damos una copia del consentimiento informado [...] por si necesita acudir a una guardia

10 Por ejemplo, bajo la causal salud, en el apartado “el embarazo pone en riesgo mi salud mental” los

enunciados son: “el embarazo es no planificado y me genera angustia”; “se trata de una continuacion
forzada del embarazo”; “me genera angustia, dolor o dafio psicologico la continuacion”; “afecta mi
bienestar, aquello que yo considero «estar bien», incluida la afectacion de mi proyecto de vida por embarazo

no planeado o no deseado”; “tengo problemas con mi pareja o expareja’; “tengo una enfermedad mental
99, ¢e.

seria o cronica”; “tengo riesgo o presencia de trastorno mental resultante o agravado por el embarazo”, y
“tengo una historia de compromiso severo de la salud mental en el postparto”.
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y vaya con algo que diga que esta en una interrupcion legal del embarazo (entrevista #15

ARQG).

Muchos de los profesionales de la Red trabajan en alianzas informales con las
socorristas, y son a quienes estas ultimas llaman “médicos amigos”. El vinculo entre
ambos grupos es doble: por un lado, las socorristas derivan mujeres a las guardias de estos
médicos cuando entienden que las mujeres que llegan a ellas entran en “una causal muy
clara” de ILE o, las derivan ante complicaciones con el uso del misoprostol, en especial,
en interrupciones del segundo trimestre. Por otro lado, los profesionales de la Red que no
realizan ILE porque “no se animan” derivan a mujeres a las socorristas y les indican que
vuelvan a controlarse cuando el aborto se produjo (entrevistas personales #15, #16, #17
y #22 ARG). De esta forma,

A diferencia de los médicos consejeros uruguayos nucleados IS, la Red
Profesionales de Argentina es una organizacion informal y esta dedicada exclusivamente
a la intervencion y a la incidencia politica en el caso de su nlicleo mas militante. En este
sentido, no producen investigacion como los profesionales de IS, y tienen registros
deficitarios de los casos que asisten (entrevista #15 ARG).

Cuando solo hacen consejeria, los médicos feministas reducen los costos de
transaccion de los mercados de aborto relacionados con la informacion, pero cuando
hacen interrupciones dentro del sistema de salud, desmercantilizan y legalizan el aborto
al justificar los casos que atienden en las excepciones establecidas en el Codigo Penal.
Pese a esto, su capacidad para satisfacer la demanda de interrpciones voluntarias de
embarazo es reducida. Datos producidos por la Red para 2016 mostraban que estaba
integrada por 500 profesionales de la salud —no solo médicos- una cifra muy pequeiia en

un pais de 44 millones de habitantes. Ademads, la Red no tienen presencia en todo el
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territorio, sino que se concentran la ciudad de Buenos Aires y su conurbano, asi como las
provinicas de Santa Fé y Rio Negro:

[...] la mayoria [estan] en capital y en el Gran Buenos Aires. Cordoba es muy fuerte
también, pero tienen muy dificil la tarea [...]. La caracteristica que tiene Argentina como
es federal es que cada provincia tiene sus protocolos, si bien esta el protocolo nacional,
es como que cada provincia hace lo que quiere. Y en Cordoba tienen el amparo de una
ONG anti derechos que tiene todo frenado, entonces ni siquiera pueden darse el lujo como

nos damos acé de interpretar ampliamente (entrevista personal #15 ARG).

Hoy por hoy es una voz absolutamente disidente dentro de la medicina, no es una sociedad
profesional, no tiene personeria [...] Es una red informal de gente en la que estan algunos
funcionarios publicos, algunas personas que estan en posiciones clave, hay algin director
de programas, algin director de la secretaria provincial o nacional, pero el contexto es

que se puede hasta aca (entrevista personal #17 ARG).

Discusion y conclusiones

La ausencia de politicas publicas ante el aborto inseguro en América Latina coloca
a las mujeres pobres en una situacion de completa desproteccion en este aspecto de su
salud sexual y reproductiva. Ante estados ausentes, la asistencia a las mujeres de sectores
vulnerables con embarazos no deseados proviene de la sociedad civil organizada. Este
capitulo mostré que en América Latina, existen grupos que funcionan como verdaderas
comunidades proveedoras de abortos seguros, dentro y fuera de los sistemas de salud.
Estos grupos se valen de las zonas grises de la legislacion para ayudar a mujeres a

interrumpir embarazos no deseados en contextos de clandestinidad, de la forma mas
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segura posible. Su principal contribucidon es reducir los altos costos transaccion que
existen en los mercados clandestinos de aborto, en particular los costos de informacion y
negociacion. En particular, en el caso de las feministas comunitarias y los médicos
feministas de Argentina, su trabajo es posible gracias a un cambio tecnoldgico: la difusion
del misoprostol como una droga con efectos abortivos. Las comunidades de feministas
comunitarias son las mas extendidas de todas, aunque su alcance para captar la demanda
asistencia ante abortos inseguros probablemente es muy limitada.

La existencia de comunidades proveedoras de abortos seguros no se relaciona con
los procesos politicos para legislar por aborto legal. El andlisis de los intentos reformistas
en Uruguay, Argentina y Chile no muestra ninguna conexion entre la existencia de estos
grupos y el éxito o fracaso de las reformas. Las acciones de las comunidades proveedoras
de abortos seguros y las que realizan las organizaciones que se movilizan por el aborto
legal ocurren en paralelo. Los integrantes de las comunidades proveedoras de abortos
seguros, trabajan en los territorios y, salvo por algunos integrantes de IS en Uruguay,
tienen muy poco acceso a la politica institucional. De hecho, como se vio, cuando las
comunidades proveedoras de aborto estan integradas por activistas feministas, estas son
criticas de las reformas que se impulsan a nivel parlamentario, y no integran las
organizaciones de feministas de lobby que presionan por reformas legislativas sobre

aborto legal.
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Capitulo 2. ;Cuando y como se adoptan leyes sobre aborto legal?

Introduccion

En América Latina las leyes que permiten el aborto legal a demanda de las mujeres
son excepcionales. Aunque durante la tercera ola de la democratizacion los congresos
latinoamericanos fueron prolificos en la produccion de legislacion sobre derechos de las
mujeres, las leyes sobre aborto legal casi no estuvieron en las agendas legislativas o
fracasaron (Rodriguez Gustda y Madera 2014). En América Latina, casi la totalidad de los
paises mantiene legislacion restrictiva sobre aborto inducido que condena a las mujeres —
en particular a las mujeres pobres- a acudir a servicios inseguros de interrupcion de
embarazos no deseados.

El escaso reformismo en este tema ha llamado la atencion sobre los determinantes
de las reformas legislativas sobre aborto legal como un tipo especial dentro de las
reformas sobre derechos de las mujeres o “women s issues” (Blofield y Haas 2011; Htun
2003; Htun y Weldon 2018). Mientras para algunos las leyes que permiten el aborto
voluntario responden a procesos de modernizacion de las sociedades (Cherif 2015), las
explicaciones mas satisfactorias repararon en tres factores: la movilizacion de
organizaciones feministas, los partidos de izquierda en el gobierno y la influencia de la
religion en la politica (Blofield 2006, 2008; Blofield, Ewig, y Piscopo 2017; Fernandez
Anderson 2017; Friedman 2017; Grzymata-Busse 2015; Htun 2003; Htun y Weldon
2018; Minkenberg 2002; Lamas 2017). Sin embargo, ain existe debate respecto a como
funcionan estos factores. En particular, en el contexto latinoamericano se ha sefialado con
decepcion que los gobiernos del “giro a la izquierda” que llegaron al poder en la década
de ‘2000 (Levitsky y Roberts 2011; Weyland, Madrid, y Hunter 2010) hicieron poco por

flexibilizar la legislacion sobre aborto, e incluso, en Nicaragua promovieron legislacion
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restrictiva o en Uruguay un presidente de izquierda (Tabaré Vazquez) vetd una ley sobre
aborto legal (Blofield y Ewig 2017; Friedman 2017; Tabbush, Diaz, y Trebisacce 2016).
Como forma de dar cuenta de estos desempefios desiguales, otros trabajos considerado
factores ad hoc como la aprobacién de la reforma en la opinién publica o el tipo de
partidos de izquierda (Blofield 2008; Blofield y Ewig 2017).

Este capitulo contribuye a la discusion tedrica sobre los determinantes de las leyes
sobre aborto legal, proponiendo un argumento sobre el origen de estas reformas, en tanto
tipo especialmente conflictivo de las reformas sobre derechos de las mujeres. El capitulo
se vale de aportes de la literatura de estudios de género (en particular Htun 2003; Htun y
Weldon 2018), la teoria de los recursos de poder (Korpi 2006) y la teoria sobre
movimientos sociales y estructuras de oportunidades politicas (Tarrow 2012, 1988; Tilly
y Wood 2014) y la discusiones sobre organizaciones partidarias en los presidencialismos
(en especial Samuels y Shugart 2010) para construir un argumento de agencia, que
permite entender por qué y como se produce la apertura hacia legislacion no restrictiva
sobre aborto en el marco de regimenes presidencialistas. Seglin este argumento, las leyes
sobre aborto legal a demanda de las mujeres se adoptan cuando existe movilizacion social
pro-reforma, los politicos de izquierda son mayoritarios o cuasi-mayoritarios en los
poderes legislativos y cuando los presidentes son, como minimo, consentidores de la
reforma.

El conflicto inherente a las leyes sobre aborto legal hace que deban esperarse
coaliciones estables; en estas reformas no son esperables apoyos transversales en los
sistemas de partidos. Ademads, en el contexto latinoamericano la actitud de los presidentes
hacia reformas controversiales como el aborto legal es clave para entender la dindmica

del proceso reformista. En el otro extremo, leyes menos conflictivas sobre los derechos
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de las mujeres como las de violencia pueden tener apoyos transversales en el sistema
politico, y por lo tanto, sus coaliciones serdn cambiantes.

Este capitulo se organiza de la siguiente manera. A continuacion, se revisa la
literatura sobre los determinantes de las reformas sobre derechos de las mujeres, en
especial sobre el origen de las leyes sobre aborto legal. Luego se conceptualiza a las leyes
de aborto legal como un tipo conflictivo dentro de las leyes sobre derechos de las mujeres.
Finalmente, se desarrolla un argumento sobre la adopcion de leyes de aborto legal en el
que se especifican tanto las condiciones como las secuencias que pueden adoptar estas

reformas en democracias presidencialistas.

Revision de la literatura

La literatura comparada atribuye el origen de las leyes sobre derechos de las
mujeres a multiples factores; entre los més importantes destacan: la movilizacion
feminista, la presencia de mujeres en politica, las agencias estatales para la igualdad de
género, las ideas que se difunden a través de ambitos internacionales como la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) o la presencia de partidos de izquierda.

La movilizacion feminista ha sido considerada un factor crucial en la adopcion de
las leyes sobre derechos de las mujeres. Las organizaciones feministas suelen ser los
principales agentes de politizacion de diversos asuntos de discriminacion y desigualdad
de género, a la vez que ejercen presion directa sobre los gobiernos para el cambio (e
implementacion) de leyes que mejoren las oportunidades y derechos de las mujeres (Basu
2017; Baldez 2002; Bellucci 2014; Borland 2004; Fernandez Anderson 2017,

Franceschet 2004; Htun y Weldon 2012; Htun, O’Brien, y Weldon 2014; Jaquette 1994;
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Johnson, Rocha, y Schenck 2015; Kang 2014; McBride Stetson 2001; Rhode 2014;
Sainsbury 1999; Tarrow 2012; Tilly y Wood 2010; Weldon 2011).

Muchas veces, las organizaciones feministas utilizaron estratégicamente
convenciones y compromisos internacionales sobre la igualdad de género —la Convencion
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
1979), la Convencion Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem Do Para, 1994), la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo (El Cairo 1994) o la Plataforma de Acciéon Mundial de la Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer (Beijing 1995)- como un marco de legitimidad para sustentar sus
reclamos ante los gobiernos nacionales (Krook 2010; Piatti-Crocker 2011; Rodriguez
Gustd y Madera 2014). Ademas, ambitos internacionales de este tipo permitieron el
fortalecimiento de las organizaciones feministas por las vias de ampliacion y
consolidacion de redes y el acceso creciente a recursos econdmicos. Todo esto les
permitié mejorar sus capacidades para la incidencia politica (Basu 2017; Franceschet
2010; Htun y Weldon 2018).

Otras veces existieron “aliados” politicos especificos de los movimientos
feministas cuya agencia ha sido considerada como critica (Childs y Krook 2009) para
viabilizar reformas sobre los derechos de las mujeres. Diversas investigaciones mostraron
que las mujeres legisladoras fueron actores promotores clave de estas leyes, ya sea porque
en promedio, inician mas legislacion sobre asuntos relacionados a los derechos de las
mujeres que los legisladores hombres (Barnes 2016; Carroll 2001; Dodson 2006;
Franceschet y Piscopo 2008; Piscopo 2014b; Schwindt-Bayer 2006; Schwindt-Bayer
2010; Swers 2013; Thomas 1994; Wingnerud 2009), como porque se constituyen en los
principales agentes de negociacion de estas leyes y, en los principales agentes de

intermediacion entre las organizaciones feministas y congresos (Caul Kittilson 2008;
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Dodson 2006; Franceschet y Piscopo 2008; Franceschet 2010, 2011; Htun y Weldon
2018; Johnson 2014; Sawer 2012).

También las agencias estatales para la igualdad como los ministerios, secretarias
e institutos “de las mujeres” han sido agentes promotores de legislacion sobre los
derechos de las mujeres. Debido a que estan integradas por “femdcratas™ (burdcratas
feministas), estas agencias permitirian mejorar la coordinacion entre las feministas en el
gobierno, las feministas en los parlamentos y feministas en las sociedad civil para
promover politicas publicas sobre asuntos de las mujeres (Lovenduski 2005). En Chile,
por ejemplo, el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) fue considerado un actor clave
en la promocion de legislacion sobre violencia hacia las mujeres (Franceschet 2011; Haas
2010).

Los cuatro factores anteriores — considerados individualmente o en alguna
combinacion- fueron sefialados como las variables cruciales en la adopcion de leyes sobre
violencia hacia las mujeres (Franceschet 2004, 2010, 2011; Haas 2010; Htun y Weldon
2012; Htun, O’Brien, y Weldon 2014; Htun y Weldon 2018; Johnson y Moreni 2011;
Johnson 2014; Rodriguez Gustd y Madera 2014; Weldon 2002), leyes que ampliaron
licencias por maternidad (Caul Kittilson 2008), cuotas de género en politica (Krook 2010;
Piatti-Crocker 2011), leyes sobre anticoncepcion (Piscopo 2014a) y leyes sobre aborto
legal (Fernandez Anderson 2017; Htun 2003; Htun y Weldon 2018; Sawer 2012). Sin
embargo, en el caso de estas ltimas, la mayoria de los estudios coinciden en que su éxito
requiere factores adicionales (Blofield 2006, 2008; Blofield, Ewig, y Piscopo 2017;
Dodson 2006; McBride Stetson 2001). Los procesos de adopcion de reformas sobre
aborto legal serian mas complejos que los de otras leyes sobre derechos de las mujeres,
al punto que la politics de estas politicas fue calificada como una “guerras de absolutos”

(Tribe 2012).
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Una caracteristica que distingue a las politicas sobre aborto legal es que van en
contra de preceptos religiosos extendidos, es decir, son “doctrinarias” (Htun y Weldon
2010, 2018) o activan la movilizacion de organizaciones religiosas y los llamados grupos
pro-vida (Blofield 2006; Grzymata-Busse 2015; Wilson 2016). Para la Iglesia Catolica,
el aborto es un pecado y un homicidio. La Iglesia Catélica condena el aborto y prescribe
la excomunion tanto para las mujeres que abortan como para el resto de las personas que
participan del aborto (Hurst 2004). Aunque, la Iglesia también se opone a otras politicas
sobre asuntos de derechos de las mujeres, como las de salud sexual y reproductiva en
general, los programas de anti-concepcion o la reproduccion humana asistida, el aborto
es donde su oposicion ha sido més visible y fuerte (Grzymata-Busse 2015). No obstante
esto, existe debate respecto a como influye la religion en los procesos reformistas sobre
aborto legal.

Algunos investigaciones consideraron a los niveles de religiosidad de los paises
y/o la existencia de una religion oficial como las variables relevantes en la permisividad
de la legislacion sobre aborto (Blofield 2006, 2008; Blofield y Ewig 2017; Fernandez
Anderson 2017; Htun y Weldon 2010, 2018; Minkenberg 2002). Por ejemplo, se ha
argumentado que en el contexto latinoamericano no es sorprendente que Uruguay haya
sido el primer pais, luego de Cuba, en aprobar una ley que permitio la interrupcion
voluntaria del embarazo. Los altos niveles de secularizacion de la poblacion uruguaya,
comparados con el resto de los paises de la region, habrian hecho de este pais el escenario
mas propicio para que esta reforma se adoptara (Blofield y Ewig 2017; Fernandez
Anderson 2017). Sin embargo, otras trabajos relativizaron la importancia de la
religiosidad de la poblacion como variable independiente (Cherif 2015; Grzymata-Busse
2015). En particular, se ha sefialado que si esta explicacion fuese cierta el DF de México

no hubiese adoptado una ley de IVE en 2007. Aunque el DF es el territorio méas moderno
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de México, también es un contexto donde la Iglesia Catolica tiene fuerte influencia
(Lamas 2017) y donde la mayoria de la poblacion se identifica como catdlica (Cherif
2015).

Para otras investigaciones la variable relevante es el poder de las organizaciones
religiosas vis a vis el de las organizaciones feministas. Por ejemplo, Blofield (2006)
afirmé que las mayores dificultades de los paises de América Latina para aprobar
legislacién sobre aborto legal en comparacion con los paises de Europa de desarrollo
tardio (Espafia y Portugal) derivaban de los mayores recursos de los actores sociales anti-
reforma en América Latina. Durante las transiciones a la democracia y los afios
siguientes, los mayores recursos de la Iglesia Catélica en América Latina frente a las
organizaciones de mujeres devenian del acceso privilegiado de los obispos a los grandes
medios de comunicacion, lo que les permitiria diseminar mejor sus mensajes entre el
electoral y el sistema politico.

Aunque otros trabajos también registraron este desbalance (Baldez 2002; Bellucci
2014; Johnson, Rocha, y Schenck 2015; Haas 2010; Valdes 1993), no es menos cierto
que a partir de la década de ‘2000 factores externos e internos a los movimientos
feministas latinoamericanos permitieron un mejor balance de fuerzas entre estos y los
actores conservadores. La creciente vinculacion de las feministas latinoamericanas a
ambitos de advocacy internacional les permitié acceder a creciente financiamiento a la
vez que mejoraron sus redes de contacto (Basu 2017; Bellucci 2014; Fernandez Anderson
2017; Johnson, Rocha, y Schenck 2015). La revolucion tecnologica y el desarrollo de las
comunicaciones por Internet y redes sociales permitié a movimientos sociales como los
movimientos feministas, crear y difundir una gran variedad de noticias a bajos costos, lo
que mejord la visibilidad publica de sus mensajes que llegaron a publicos mas amplios

(Tarrow 2012; Tilly y Wood 2014). Asimismo, muchos de los movimientos feministas
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latinoamericanos por el aborto legal experimentaron procesos de adapcion, moderando
sus discursos. A los argumentos feministas tradicionales de la autonomia y derecho de las
mujeres a decidir libremente sobre sus cuerpos, sumaron argumentos médicos que
sustentaron, por ejemplo, en las recomendaciones de la OMS ante el aborto inseguro. Casi
en paralelo, realizaron alianzas con otros actores sociales (sindicatos, organizaciones de
derechos humanos, académicos, etc.) con el objetivo de mostrar que sus demandas no
estaban circunscriptas a los circulos feministas y tenian amplio apoyo social (Bellucci
2014; Correa y Pecheny 2016; Fernandez Anderson 2017; Johnson, Rocha, y Schenck
2015; Lamas 2009).

El mejor balance de poder entre las organizaciones feministas y los grupos
conservadores no parece haber sido, sin embargo, un factor suficiente para el éxito de las
reformas, o por lo menos no en todos los casos. Mientras en Uruguay las organizaciones
feministas fueron exitosas para promover una ley sobre aborto legal (Blofield y Ewig
2017; Fernandez Anderson 2017; Johnson, Rocha, y Schenck 2015) no lo fueron en
Argentina, aun cuando este pais alcanzo niveles de protesta masiva por el aborto legal en
2018.

Un tercer enfoque sobre la influencia de la religion en la politica se vincula al
“acceso institucional” de las organizaciones religiosas (Grzymata-Busse 2015). Para
Grzymata-Busse (2015) existen dos vias por las que la region influye en la politica de los
paises. La influencia maxima ocurre cuando la Iglesia es una “autoridad moral”, es decir,
cuando se presenta como defensora de los intereses nacionales o logra fusionarse con la
identidad nacional, por ejemplo, luchando contra un régimen hostil o una agresion
colonial. Cuando esto ocurre, la Iglesia tiene influencia incluso bajo gobiernos de
“politicos seculares”. Otras veces, la autoridad moral de la Iglesia es baja, por lo que la

forma de influenciar las decisiones politicas sera a partir de alianzas con partidos politicos
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o candidatos especificos. En este ultimo caso, el poder de la Iglesia est4 sujeto al juego
electoral y a la posibilidad de formar coaliciones con los partidos politicos. En el
argumento de Grzymata-Busse (2015) los niveles de religiosidad de la poblacion de los
paises no son una variable relevante, pues como sefiala la autora, en muchos temas
coyunturales las opiniones del electorado catdlico no convergen con las expresadas por
las autoridades de las organizaciones religiosas. Asimismo, para Grzymata-Busse (2015)
salvo en los casos en los que la Iglesia es una autoridad moral, la influencia de la religion
sobre la politica no es fija, sino que debe entenderse en relacion a la estructura de
oportunidades politicas que encuentra la Iglesia en cada contexto (McAdam, Tarrow, y
Tilly 1997; Tarrow 1988, 2012). Es decir, el poder sistémico de la Iglesia depende de su
capacidad para formar coaliciones con los gobiernos de turno, y no como poder en si
(Grzymata-Busse 2015).

Sobre este ultimo punto, la revision de la literatura muestra que la politica
partidista importa para algunas reformas sobre derechos de las mujeres. En algunas de
estas politicas, en particular en las que buscan mitigar desigualdades de género-clase, los
partidos de izquierda o centro-izquierda en el gobierno serian los actores clave (Blofield
2012; Htun y Weldon 2018; Korpi 2000; O’Connor, Orloff, y Shaver 1999; Sainsbury
1999). En el caso del aborto legal, sin embargo, existe debate respecto a la contribucion
de los partidos de izquierda en el éxito de las reformas. Mientras para algunas
investigaciones esta seria una variable clave en combinacion con la movilizacion
feminista (Blofield 2006, 2008; Htun 2003), otras relativizan su influencia (Blofield y
Ewig 2017; Htun y Weldon 2018).

Para Htun y Weldon (2018), los partidos de izquierda solo son una variable
relevante en la adopcion de las reformas cuando estas implican la creacion de servicios

médicos gratuitos para interrumpir embarazos no deseados. En cambio, cuando las
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reformas solo implican eliminar la punibilidad al aborto, la variable relevante en la
explicacion es la movilizacion feminista: “Left parties did not rise to the level of statistical
significance for abortion legality once other consideration where taken into account”
(Htun y Weldon 2018: pos. 7272 de 12097). Para las autoras estas diferencias obedecen
a que el primer tipo de reformas sobre aborto legal son “class policies”, es decir, tienden
a igualar a las mujeres pobres con las de mayor nivel socio-economico (que siempre
pueden pagar por servicios médicos). En cambio, las segundas son “gender status
policies”, es decir, consideran a las mujeres como grupo homogéneo y, por lo tanto, no
son tan atractivas para los partidos de izquierda.

En el contexto latinoamericano, se ha sefialado con cierta decepcién que los
gobiernos del giro a la izquierda que alcanzaron el poder en la década de ‘2000 (Levitsky
y Roberts 2011; Weyland, Madrid, y Hunter 2010) no incluyeron los asuntos de igualdad
de género en sus agendas, sino solo “reaccionaron” a la movilizacion feminista, y en casos
como el aborto legal hicieron poco, aunque ciertamente mas que los gobiernos de derecha
(Blofield, Ewig, y Piscopo 2017; Blofield y Ewig 2017; Friedman 2017). En este sentido,
Blofield y Ewig (2017) sefalaron que los partidos de izquierda son una “condicion
necesaria”, pero “no suficiente”, pues los gobiernos de izquierda en América Latina
trajeron tanto reformas que flexibilizaron legislacion sobre aborto inducido (Uruguay y
Chile) como reformas restrictivas (Nicaragua), ademés de que en el caso de Uruguay un
presidente de izquierda (Tabré Vazquez, 2005-2010) vet6 una ley que despenalizaba el
aborto en 2008. Estos desempefios desiguales intentaron ser subsanados agregando
variables a las explicaciones, como el apoyo de las reformas en la opinion publica o el
tipo de organizacion partidaria o elaborando argumentos ad hoc para explicar casos que

no se ajustan a la teoria (Blofield 2008; Blofield y Ewig 2017).
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El conflicto de las reformas sobre derechos de las mujeres

La mejor forma de comprender por qué algunos procesos reformistas sobre
derechos de las mujeres como el aborto legal son tan complejos, es entender el conflicto
que entrafian estas reformas en tanto tipo especifico dentro de una categoria tematica
mayor. Esta tarea es crucial anticipar la politica (politics) de estas reformas, en el sentido
de las correlaciones de poder, la coaliciones y los liderazgos que se dinamizaran segliin
las cuestiones en disputa (Lowi 1964). Aunque otros trabajos intentaron diferenciar las
politics de las politicas publicas sobre derechos de las mujeres, (Htun 2003; Htun y
Weldon 2010, 2018), las tipologias existentes fallan al momento reflejar adecuadamente
el conflicto potencial que implican estas politicas publicas.

La tipologia més conocida es la elaborada por Htun y Weldon (2010 y 2018).
Estas autoras distinguen a las politicas sobre derechos de las mujeres en dos dimensiones:
segun si promueven el avance de los derechos de las mujeres como grupo de estatus
homogéneo (gender status policies) o como (class policies) y, segun si desafian la
doctrina religiosa de organizaciones, tradiciones o discursos sagrados de algin grupo
cultural relevante (doctrinarias) o si no lo hacen (no doctrinarias) (tabla 2.1). A partir de
aqui Htun y Weldon (2018) consideran que las variables clave que explican la adopcion
de las politicas de estatus son los movimientos feministas y mayores porcentajes de
mujeres en los parlamentos, mientras las variables mas importantes para determinar la
adopcion de politicas de clase son los partidos de izquierda en el gobierno. A su vez,
cuando las politicas son doctinarias, la religion (medida como existencia de religion
oficial de un pais) serd un obstaculo para la adopcion de las reformas. Todas las
predicciones de Htun y Weldon (2018) se verifican en su analisis empirico, a excepcion

de los partidos de izquierda en el gobierno para el caso de las politicas de fondos publicos
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para servicios de aborto legal. En este caso, la Unica variable significativa en la

explicacion es la existencia de una religion oficial.

Tabla 2.1
Tipologia de Htun y Weldon (2018) sobre politicas de derechos de las mujeres*

(Las politicas desafian la doctrina religiosa de
organizaciones, tradiciones o discursos

sagrados de alglin gru,

o cultural relevante?

No: no doctrinarias

Si: doctrinarias

(Las politicas
promueven el avance

Politicas de estatus
(gender status
policies)

Violencia contra las
mujeres
Paridad de
género/cuotas
Equidad de género en
la constitucion

Politicas familiares
Aborto legal
Libertad
reproductiva

de los derechos de

. Equidad legal en el
las mujeres como -
trabajo
grupo de estatus o . : .
[ Licencias por Fondos publicos para
como clase? Politicas de clase . .
.. maternidad/paternidad aborto y
(class policies) . .
y parentales anticonceptivos

Gasto publico en
guarderias
Fuente: tomado de Htun y Weldon (2018, posicion 522 de 12097).
*Traduccion de la autora

Pese a las contribuciones de Htun y Weldon (2018) para entender las dinamicas
politicas de las politicas publicas sobre los derechos de las mujeres, un problema de su
tipologia es no refleja adecuadamente el conflicto inherente a algunas de estas politicas
en el clivaje de género. Aunque considerar la interseccion género-clase es relevante para
dar cuenta de las desigualdades que afectan a las mujeres (Korpi 2000; Korpi, Ferrarini,
y Englund 2013), el género es un clivaje de estratificacion social en si mismo (Korpi
2000; Orloff 1993; O’Connor, Orloff, y Shaver 1999; Scott 1986) y como tal, entrana
diferentes niveles de conflicto segun el grado en que las reformas planeadas desafien las
posiciones tradicional culturalmente asignadas a hombres y mujeres. La consecuencia de
esto es que Htun y Weldon (2010 y 2018) colocan en una misma categoria a refromas que

-por lo menos tedricamente- tienen diferentes niveles de conflicto en la dimension de
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género. En particular, las autoras consideran una distincion de las politicas ptblicas sobre
aborto legal (solo legalidad del aborto vs. legalidad y gratuidad de los servicios médicos
para interrumpir embarazos no deseados) que es problematica al momento de entender
qué actores apoyardn u obstaculizaran las reformas. En este sentido, otros autores
argumentaron que la verdadera distincion entre las politicas de aborto legal es si el Estado
permite el aborto a demanda de las mujeres o si solo lo permite bajo circunstancias
especificas, pues el asunto de la gratuidad se relaciona mas al formato de los servicios de
salud en cada pais (Minkenberg 2002).

La distincion de Minkenberg (2002) es relevante cuando las politicas publicas
sobre derechos de las mujeres se consideran en una dimension de género. Las leyes que
permiten el aborto a demanda de las mujeres son las que realmente consagran la
autonomia de estas al pemitirles decidir con libertad sobre sus cuerpos y desafiar los
mandatos sociales sobre la maternidad como principal funciéon de las mujeres. Para los
movimientos feministas estas reformas son emancipadoras y van al corazon de las
desigualdades de género. Para los movimientos feministas las mujeres siempre seran las
mas afectadas por las cargas fisicas y las amenazas a la salud que puede acarrear un mal
embarazo. Pero alin cuando estos aspectos se dejen de lado, la construccion social de los
roles de género coloca a las mujeres mas cerca de asumir las responsabilidades de la
crianza de hijos e hijas, y otorga a los hombres mas libertad para decidir qué tan
involucrados quieren estar en esas tareas (Dodson 2006; Yishai 1993). En cambio, las
reformas que solo permiten el aborto ante circunstancias acotadas (también llamadas
reformas “por causales”), son menos desafiantes de las posiciones de género e incluso
compatibles con roles tradicionales de género. Satisfacen necesidades especificas y
urgentes de algunas mujeres, por ejemplo, al habilitar la interrupcion de embarazos por

motivos de salud. En estos casos, la autonomia esta limitada.
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Dadas estas diferencias, es posible pensar que ambos tipos de leyes tienen
determinantes diferentes. Mientras las iglesias y los llamados grupos pro-vida se
opondran a cualquier tipo de politica que permita el aborto inducido (Grzymata-Busse
2015; Hurst 2004; Wilson 2016), los movimientos feministas siempre tendran primeras
preferencias por leyes que permiten la interrupcion voluntaria del embarazo a demanda
de las mujeres (“reformas feministas” sobre aborto legal) aunque pueden aceptar reformas
acotadas por razones estratégicas (Yishai 1993). Politicos y ciudadanos con valores
conservadores, en tanto, pueden aceptar el aborto en circunstancias acotadas por motivos
de compasion (Minkenberg 2002) -como sefialaron Blofield y Ewig (2017) estas leyes
pueden justificarse en “motivos humanitarios”- pero rechazar reformas liberales como las
que permiten el aborto inducido a demanda de las mujeres.

Como forma de entender mejor el conflicto que entrafan las reformas sobre
derechos de las mujeres, y por lo tanto, comprender mejor sus diferentes dindmicas
politicas, aqui propongo una conceptualizacion de las politicas sobre derechos de las
mujeres estructurada en dos dimensiones: una dimension de género y otra contenciosa.
Ambas dimensiones estan vinculadas por una légica de “parecido de familia” (Goertz
2006). En el nivel basico se entiende por reforma sobre derechos de las mujeres cualquier
cambio legislativo (incremental o no) que implique otorgar, garantizar y/o expandir
derechos de cualquier tipo a las mujeres o a un grupo de ellas, en virtud del estatus
subordinado de las mujeres a los hombres. Las reformas sobre derechos de las mujeres
implican siempre un avance de los derechos de las mujeres respecto a la situacion estatus
quo'l.

La dimension de género de las politicas sobre derechos de las mujeres alude a la

division sexual del trabajo. Segln esta, historicamente, se ha entendido que por el hecho

1 Bl polo negativo del concepto (Goertz 2006), esta representado, en cambio, por cualquier reforma
legislativo que limite derechos a las mujeres o un grupo de ellas respecto a la situacion estatus quo.
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bioldgico de parir, las mujeres tienen un rol preponderante en el cuidado de hijos e hijas
y en la reproduccion de las familias. En contraposicion, lo masculino se ha relacionado
con la produccion y el mundo publico (Lamas 2002). La consecuencia de esta division ha
sido una muy desigual distribucién de derechos, recursos y poderes entre hombres y
mujeres a lo largo de la historia (Scott 1986). A partir de esto, es posible concebir politicas
publicas mas o menos desafiantes de las posiciones que ocupan hombres y mujeres en la
estructura social.

Se entiende entonces, que las politicas publicas sobre derechos de las mujeres
pueden variar en una dimension de género segun si buscan alterar (en el corto plazo) los
roles tradicionales de género o (OR), simplemente, pretenden satisfacer una necesidad
especifica (urgente) de las mujeres. Esta distincion se apoya en la clasica distincion de
Molyneux (1985) quien considero6 que las politicas publicas dirigidas a las mujeres podian
promover los “intereses estratégicos” de género o solo “intereses practicos”. Los
primeros, derivaban de un analisis de la subordinaciéon femenina y de la formulacion de
una alternativa para abolirla. Los segundos, devenian de condiciones concretas de las
mujeres a partir de su posicion en la division sexual del trabajo. Los intereses practicos
eran una respuesta a una necesidad inmediata de las mujeres o un grupo de mujeres, pero
no suponia emancipacion o igualdad de género, idea que si estaba detras de los intereses
estratégicos (Molyneux 1985)!2.

Esto implica que, dentro de una misma area temadtica de politicas sobre derechos

de las mujeres es posible encontrar reformas con pretensiones de alterar roles de género

12 De forma similar, Yishai (1993: 209) argumenté que los asuntos concernientes a los derechos de las
mujeres se dividian entre los que incluian demandas por igualdad de oportunidades y los que buscaban el
cambio en los roles de género. Los primeros estaban mas vinculados a demandas sobre no discriminacion
y eliminacion de barreras, por ejemplo, para acceder a educacion o al empleo. Yishai (1993) sefialaba que
mientras estos asuntos eran compatibles con la estructura de poder, los segundos, consistian en demandas
“con alto potencial” para el cambio social y politico e incluian cambios institucionales que permitian a las
mujeres “liberarse de sus roles como esposas, madres y amas de casa”.
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(siempre con un horizonte temporal de corto plazo) o reformas que sin hacerlo mejoran
una condicion/necesidad especifica de las mujeres. Por ejemplo, las leyes que otorgan
amplias licencias por paternidad o permisos parentales al estilo de los que desarrollaron
los paises nordicos, alteran roles de género al colocar a los hombres como responsables
de los cuidados de hijos a hijas. En cambio, reformas que solo consideren la ampliacion
de licencias por maternidad ayudan a las mujeres a conciliar mejor su condicién de
trabajadoras con las necesidades de cuidado de hijas e hijos pequefios (compatibilizan la
secuencia trabajo-familia), pero son poco desafiantes de las posiciones de hombres y
mujeres en las sociedades (Korpi 2000; Korpi, Ferrarini, y Englund 2013; Sainsbury
1999). Las leyes que despenalizan el aborto también se mueven en esta dimension. Las
sobre aborto legal a demanda de las mujeres tienen potencial para alterar roles
tradicionales de género, mientras que la reformas que despenalizan el aborto por causales
solo satisfacen necesidades especificas y urgentes de algunas mujeres.

Las leyes que protegen a las mujeres de la violencia de género (cualquiera sea su
tipo) estdn mas vinculadas (en el corto plazo) a la mejora de una necesidad especifica que
a cambios en los roles de género. Aunque Molyneux (1985) argument6 que estas leyes
igualan las posiciones de hombres y mujeres en el ambito privado, también pueden
entenderse como intentos de salvaguardar una necesidad inmediata de las mujeres: su
integridad fisica, el derecho mds basico de las personas. En este sentido, estas reformas
son compatibles con concepciones tradicionales donde las mujeres sigan siendo
consideradas como las principales responsables de los espacios domésticos y la
reproduccioén social.

Dado que los atributos de la dimension de género se conectan por una estructura
logica de “parecido de familia” (Goertz 2006), alcanza con que una politica busque

mejorar una condicion especifica de las mujeres respecto a la situacion estatus quo para
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que sea considerada como reforma sobre derechos de las mujeres. Sin embargo, los
impactos sobre la igualdad seran diferentes. Solo las politicas que estan disefiadas con la
pretension de alterar roles de género promueven la igualdad y la autononomia de las
mujeres. Estas reformas son desafiantes de las posiciones culturalmente establecidas para
hombres y mujeres porque son redistribuitvas, no necesariamente de recursos
econdémicos, aunque si de recursos simbdlicos y de poder. Aunque aqui la dimensién de
género es considerada en forma dicotomica, también podria ser vista como un continuo
(figura 2.1).

La dimensién contenciosa refiere a la capacidad de las reformas para generar
movilizacion reactiva por parte de acotores sociales cuyos intereses se vean afectados por
las politicas pleneadas. La oposicion social puede originarse en motivos religiosos
(Grzymata-Busse 2015; Htun 2003; Htun y Weldon 2010, 2018) o de otro tipo. Por
ejemplo, Blofield (2012) ha registrado la oposicion de las ligas de amas de casa en los
procesos reformistas que regularon el empleo doméstico en América Latina (Blofield
2012).

Las dos dimensiones del concepto se conecta por una estructura ldgica de parecido
de familia. Esto implica que una reforma sobre derechos de las mujeres puede alterar
roles de género y generar oposicion social organizada o (OR) no generarla, o (OR)
mejorar una condicion especifica de las mujeres generando oposicion social organizada
0 (OR) no hacerlo (figura 2.1). El cruce de ambas dimensiones genera arenas de conflicto
de las reformas sobre derechos de las mujeres. Las “arenas” refieren a la politica (politics)
esperable en los procesos reformistas. Las arenas duras enfrentaran individuos y grupos
con valores e intereses contrapuestos. En las arenas blandas, hay poco enfrentamiento,
los actores sobresalientes serdn solo individuos y grupos promotores de las reformas.

Entre ambas arenas hay arenas intermedias.
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Figura 2.1.
Estuctura del concepto reformas sobre derechos de las mujeres

Reformas sobre
derechos de las
mujeres

No altera roles
tradicionales de
género (pero mejora
condicién especifica
de las mujeres

Altera roles
tradicionales de género
(promueve
autonomia/igualdad)

Dimension de género

Activa oposicion [ R No activa Activa oposicion | R No activa

Dimension contenciosa social oposicion social social oposicion social

Aborto lega

a demanda de Violencia

Leyes de Aborto legal

EJ emp los la(i:;(?rj_;r : S cuota por causales }Ilsﬁ}irl:;
feminista)
Reformas Re(:iform/as szorm/as Reformas
duras uras uras blandas
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Teoria

El argumento central de este trabajo afirma que la adopcion de leyes sobre
derechos de las mujeres puede pensarse como un juego entre actores (politicos y sociales)
que asumen roles de protagonistas, consentidores y antagonistas (Korpi 2006) y que se
movilizan en el marco de contextos institucionales especificos. Las leyes se adoptan
cuando los protagonistas logran formar coaliciones mayoritarias con los consentidores.
No obstante, el éxito de los protagonistas es contigente a la arena de conflicto potencial
en la que se ubique la politica en cuestion. En el marco de democracias presidencialistas
como las latinoamericanas los actores protagonistas, consentidores y antagonistas a

considerar son: los movimientos y organizaciones sociales que se movilizan a favor y en
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contra de las reformas, los partidos politicos y hasta algunos legisladores considerados
individualmente, y los presidentes.

Los actores protagonistas son los que promueven las reformas y se comprometen
activamente en los procesos de su negociacion politica (Korpi 2006). Los protagonistas,
se parecen a lo que otras autoras denominaron como “actores criticos” en la promocion
de legislacion sobre women s issues (Childs y Krook 2009).

Los protagonistas por excelencia de las reformas sobre derechos de las mujeres
son los movimientos feministas. No obsante, estos han tenido aliados en los sistemas
politicos que contribuyeron a mejorar las estructuras de oportunidades politicas que los
movimientos feministas enfrentan para hacer avanzar sus demandas (McAdam, Tarrow,
y Tilly 1997; Tarrow 2012). Los partidos de izquierda, las mujeres en cargos de decision
politica —y en particular las mujeres de los partidos de izquierda- fueron, histéricamente,
aliados politicos de los movimientos feministas (Baldez 2002; Childs y Krook 2009;
Dodson 2006; Fernandez Anderson 2017; Franceschet 2010, 2011; Htun y Weldon 2018;
Korpi 2000; Sainsbury 1999; Sawer 2012).

Los antagonistas, son opositores a las reformas, intentaran bloquear las leyes
propuestas por los protagonistas y defenderan el estatus quo. Las iglesias y los llamados
grupos pro-vida son los principales actores sociales antagonistas de algunas de las
reformas sobre derechos de las mujeres como la despenalizacion del aborto, la
reproducciéon humana asistida o las politicas sobre anti-concepcion (Blofield 2006;
Grzymata-Busse 2015; Guzman, Seibert, y Staab 2010; Haas 1999, 2010; Wilson 2016).
No obstante, actores econdémicos también se han activado en contra de politicas como la
regulacion del empleo doméstico en América Latina (Blofield 2012). Los actores
antagonistas se movilizan de forma reactiva cuando existe la posibilidad de que una

politica publica afecte directamente sus intereses y/o los valores que promuven. Al igual
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que los movimientos feministas, el éxito de los actores sociales antagonistas también
dependera de la estructura de oportunidades politicas que enfrentan (McAdam, Tarrow,
y Tilly 1997; Tarrow 2012). En general, los partidos conservadores y de derecha suelen
ser aliados de los actores sociales antagonistas de las leyes sobre derechos de las mujeres.
No obstante, en los casos en lo que la Iglesia ha sido una “autoridad moral” estos actores
también han encontrado estructuras de oportunidades favorables bajo gobiernos de
partidos de izquierda o centro-izquierda (Grzymata-Busse 2015; Guzman, Seibert, y
Staab 2010; Haas 1999, 2010).

Los consentidores, son quienes se ven envueltos en los procesos reformistas y no
obstruyen las negociaciones que impulsan los protagonistas, aunque tampoco las
promueven, simplemente las toleran (Korpi 2006). Los consentidores son personas que
no tienen primeras preferencias por las reformas o que son indiferentes. Los consentidores
no haran esfuerzos para que las reformas se aprueben, pero tampoco las obstruiran. Los
protagonistas requeriran llevar a estas personas a su coalicion para que las reformas se
aprueben. Como se vera enseguida, los consentidores pueden ser clave para viabilizar las
reformas. A diferencia de los protagonistas y los antagonistas, en el caso de los
consentidores solo importa considerar a los actores politicos.

El juego entre actores protagonistas, consentidores y antagonistas varia segln el
conflicto potencial de las politicas sobre derechos de las mujeres. En particular, cuando
el conflicto es alto como en las leyes feministas sobre aborto legal, los movimientos
feministas requeriran, en primer lugar, que los politicos de izquierda sean mayoria en el
congreso. En estas reformas no deberian esperarse apoyos transversales en el sistema de
partidos. Tampoco es esperable que las mujeres de todos los partidos puedan apoyar estas
reformas, sino solo las de los partidos de izquierda (Dodson 2006; Htun y Weldon 2018).

Como sefiala Dodson (2006) algunas legisladoras pueden no promover asuntos sobre
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derechos de las mujeres porque son conservadoras o porque ain cuando tengan primeras
preferencias por las reformas, estas pueden ser contrarias a la opiniéon mayoritaria en sus
partidos politicos.

Hay dos mecanismos que llevan a que los politicos de izquierda y centro-izquierda
sean mds cercanos a las demandas de los movimientos feministas que los politicos de
partidos de derecha. Por un lado, las izquierdas tienen una precupacion natural por los
asuntos de igualdad, y aunque el centro de estas preocupaciones esta en la igualdad de
clase (Bobbio 1995), siempre estaran mas cercanos a asumir la defensa de otras demandas
sobre igualdad, en particular cuando estas se enmarcan en argumentos de justicia social.
Por otro lado, histéricamente los movimientos feministas forjaron lazos con los partidos
de izquierda, en particular con las mujeres de estos partidos (Baldez 2002; Bellucci 2014;
Bobbio 1995; Dodson 2006; Johnson, Rocha, y Schenck 2015; Korpi 2000; Haas 2010;
Htun y Weldon 2018; Sainsbury 1999). Es decir, los movimientos feministas suelen ser
parte de las bases sociales de las izquierdas, aunque no son su base principal. Por lo tanto,
los politicos de izquierda son mas propensos a apoyar reformas sobre derechos de las
mujeres, tanto porque por si mismos sus miembros tendran primeras preferencias por
estas politicas, como por sus vinculos mds cercanos a las movimientos feministas.

Las izquierdas seran protagonistas politicos de las reformas sobre derechos de las
mujeres, en particular las mujeres de estos partidos. En el caso de las reformas sobre
aborto legal, esto no implica que los actores sociales conservadores que se oponen a las
reformas no tengan influencia bajo gobiernos de izquierda. Los actores conservadores
siempre presionaran a estos partidos, si estan en el gobierno para que las reformas no se
aprueben, y tendran mucha influencia cuando la Iglesia es una “autoridad moral”

(Grzymata-Busse 2015). Pero cuando la Iglesia no es una autoridad moral, la Ginica forma
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de neutralizar su influencia es bajo gobiernos de izquierda o centro-izquierda, pues estos
partidos tienen menos vinculos con las iglesias y concentran a politicos seculares.

Los partidos de derecha y conservadores, en tanto, podran apoyar reformas sobre
derechos de las mujeres menos conflictivas. Aunque en estos partidos se concentran los
politicos con valores conservadores y con vinculos con los actores sociales que se
movilizan en contra de las reformas sobre derechos de las mujeres, existen politicas que
no generan movilizacion social reactiva y que son poco transgresoras de las posiciones
tradicionalmente asignadas a hombres y mujeres. Las reformas potencialmente poco
conflictivas pueden ser exitosas independientemente del partido que este en el gobierno.

Aunque los politicos de derecha y conservadores no tengan primeras preferencias
por estas reformas, pueden ser consentidores cuando no ven costos politicos en su
adopcion y son politizadas por las organizaciones feministas, las mujeres de sus propios
partidos o miembros de otros partidos. El ejemplo mas claro de este tipo de leyes son las
de violencia hacia las mujeres (como las leyes sobre violencia intrafamiliar o incluso las
de femicidio). No obstante esto, reformas que permiten el aborto inducido ante
circunstancias acotadas también pueden tener apoyo de partidos conservadores como las
democracias cristianas. Aun cuando estas reformas tengan la oposicion de la Iglesia, estos
partidos podrian aceptarlas por razones de “humanidad” o “compasion” (Minkenberg
2002)

De lo anterior se deduce que la politics de las reformas como el aborto legal tiene
protagonistas y antagonistas claros, y poco consentidores. Es decir, las coaliciones de
estas reformas son estables y definidas. En cambio, la politics de leyes como las de
violencia hacia las mujeres tiene escasos antagonistas y muchos consentidores. En esta

arena, los protagonistas de las reformas tienen amplio margen para convencer a politicos
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que no tienen primeras preferencias por las leyes que promueven los protagonistas. Las
coaliciones de estas ultimas reformas seran fluidas y poco definidas.

Finalmente, para entender como se producira la reforma (la secuencia reformista)
en América Latina es necesario considerar la actitud de los presidentes, una variable
escasamente teorizada en investigaciones anteriores que buscaron dar cuenta del origen
de las reformas sobre derechos de las mujeres, en particular de las leyes sobre aborto
legal. En regimenes presidencialistas como los latinoamericanos, los presidentes son
actores relevantes en el policy making legislativo. Los presidentes no solo cuentan con
amplios poderes legislativos formales (proactivos y reactivos) que les otorgan ventajas
sobre el proceso de elaboracion de las leyes (Mainwaring y Shugart 1997; Shugart y
Carey 1992), sino que la “doble legitimidad” de los presidencialismo otorga a los
presidentes importantes poderes discrecionales en el gobierno, en varias areas de su
competencia, entre ellas en el policy making legislativo (Samuels y Shugart 2010). A
diferencia de lo que ocurre en los regimenes parlamentarios donde los partidos son los
“principales” del jefe de gobierno, en los presidencialismos los partidos se
“presidencializan” y “delegan” en los presidentes (Samuels y Shugart 2010). En este
sentido, la actitud de los presidentes ante las reformas propuestas deben ser incorporadas
al modelo de andlisis. Los presidentes pueden tener incentivos (de cualquier tipo) para
bloquear las reformas independientemente de las preferencias mayoritarias de su partido.

Teoéricamente existen dos vias mediante las que los presidentes pueden bloquear
reformas legislativas. La primera via se ajusta a los “partidos presidencializados” de
descriptos por Samuels y Shugart (2010), o a estructuras partidarias verticales donde el
proceso de toma de decisiones es muy dependiente de la voluntad de los lideres (Levitsky
y Roberts 2011). En esta via, cuando los presidentes se oponen a las reformas, los

parlamentarios de su partido con primeras preferencias por las leyes a consideracion no
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activaran las negociaciones en el Congreso para pasar la ley, pues no querran oponerse al
lider. Es decir, si el presidente no es como minimo un consentidor de la reforma el debate
legislativo se obstruye y la reforma fracasa ain cuando la mayoria de los parlamentarios
de su partido puedan tener preferencias pro-reforma. En democracias presidencialistas
esta deberia ser la via méas comun. Sin embargo, en regimenes presidencialistas también
hay partidos que desarrollan instituciones para limitar la voluntad de sus lideres (Anria
2019; Burgess y Levitsky 2003; Levitsky y Roberts 2011; Samuels y Shugart 2010),
aunque estos no son la regla (Samuels y Shugart 2010). Bajo este tipo de organizaciones
partidarias, los legisladores con primeras preferencias por las reformas pueden negociar
en el Congreso y pasar la ley ain cuando el presidente se oponga. No obstante, el
presidente puede bloquearla interponiendo un veto. Por lo tanto, bajo cualquiera de los
dos contextos institucionales, los presidentes deben ser como minimo consentidores de
las reformas.

Las razones que llevan a que un presidente a adoptar roles de antagonista,
consentidor o incluso protagonista, se relacionan con las preferencias por policy que este
tenga, pero también con los costos politicos que considera que tendré bloquear la ley o
permitir que esta pase. Los presidentes, a diferencia de los legisladores, no derivan su
poder de su desempefio en un distrito especifico, sino que son responsables por el
desempefio de toda la nacion (Moe 1993). En este sentido, la percepcion de los costos
politicos de aprobar una ley conflictiva puede ser mayor para los presidentes que la
percepcion de un legislador. De la misma forma, un presidente antagonista, podria
convertirse en consentidor si piensa que obstruir la ley tendra mas costos que beneficios.

Estos contextos institucionales determinan dos vias, en términos de secuencias de
eventos, hacia cualquier reforma sobre derechos de las mujeres. Sin embargo, las

condiciones seran diferentes segun el conflicto potencial de las leyes. Las figuras 2.2 y
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2.3 muestran estas secuencias para dos casos polares de reformas sobre derechos de las
mujeres: las leyes feministas sobre aborto legal y las leyes sobre violencia hacia las
mujeres. Aunque las dos vias son posibles, en el marco de leyes potencialmente poco
conflictivas como las de violencia hacia las mujeres, es mas probable que los aliados
influyentes de las organizaciones feministas en los poderes legislativos negocien la
reforma sin el aval explicito del presidente, pues en estos casos no es esperable que el

presidente se oponga a la ley.

Figura 2.2.
Condiciones y secuencias de las leyes “feministas” sobre aborto legal en América
Latina

Estructuras partidarias verticales

Movilizacion . Politicos de
social pro- Piozlltliicgrsdge Presidente es izquierda en el Reforma
reforma presiona . quer . como minimo . Congreso aliados . feminista aborto
al sistema ma%orltarlos on consentidor a movimientos legal
politico ongreso sociales negocian
Estructuras partidarias de autoridad dispersa
Movilizacién Politicos de _ Politicos de )
social pro- izquierda izquierda en el Premder}tg es Reforma
reforma presiona ‘ o . Congreso aliados . como minimo feminista aborto
al sistema ma%orltanos cn a movimientos consentidor legal
politico ongreso sociales negocian
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Figura 2.3.
Condiciones y secuencia de las leyes sobre violencia hacia las mujeres en América
Latina

Estructuras partidarias verticales

Ley violencia contra

movimientos sociales
negocian en Congreso

pro-reforma presiona
al sistema politico

minimo consentidor las mujeres

Movilizacion social . Politicos aliados a
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Estructuras partidarias de autoridad dispersa

Movilizacion social Politicos aliados a
pro-reforma presiona

al sistema politico

Presidente es como Ley violencia contra
minimo consentidor las mujeres

movimientos sociales
negocian en Congreso

Discusion y conclusiones

En el argumento presentado en este capitulo la adopcién de reformas sobre
derechos de las mujeres responde a un juego entre actores protagonistas, antagonistas y
consentidores de las reformas que es contigente a los niveles de conflicto potencial que
suponen las leyes. En particular, se ha sefialado que las leyes feminstas sobre aborto legal
se adoptan cuado hay movilizacion social pro-reforma encabezada por las organizaciones
feministas, los politicos de izquierda son mayoritarios o cuasi-mayoritarios en los poderes
legislativos y cuando los presidentes son, como minimo, consentidores de la reforma. El
conflicto que entrafian las leyes sobre aborto legal hace que estas leyes tengan coaliciones
estables y especificas. Estas tres condiciones deben estar presentes a la vez para que las
reformas sean exitosas. En cambio, reformas legislativas menos conflictivas como las
leyes de violencia hacia las mujeres tendran coaliciones menos especificas. En estas leyes

requieren movilizacion feminista y presidentes consentidores, no obstante, no requieren
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partidos de izquierda mayoritarios. A diferencia de las leyes feministas sobre aborto legal,
estas leyes tendrdn apoyos mas amplios en el sistema politico, incluso transversales.

Este argumento implica que las variables estructurales o culturales no son
variables determinantes en el éxito de las reformas. Esto no debe llevar a desconocer que
variables de este tipo tengan alguna influencia sobre el resultado, sino que no son las
variables principales en la explicacion. En este sentido, se ha afirmado que el apoyo de
las reformas en la opinion publica es un factor relevante para entender la adopcion de
legislacion que permite el aborto legal (Blofield 2008; Blofield y Ewig 2017). Sin
embargo, también es posible pensar que el apoyo a las reformas en el electorado se
modifica a partir de que el tema es politizado por los movimientos sociales y los medios
de cominicacion.

A diferencia de trabajos anteriores, este capitulo consider6 el rol de los presidentes
en los procesos de adopcion de politicas sobre derechos de las mujeres. En democracias
presidencialistas los presidentes son actores clave en el policy making legislativo. El
consentimiento de los presidentes, en especial en reformas potencialmente conflictivas,
no solo habilita las reformas sino que, dependiendo del contexto institucional, también
determina la secuencia, es decir, la forma en que las reformas se producen.

Finalmente, el modelo causal de este argumento es asimétrico (Goertz y Mahoney
2012). Esto es importante para entender el rol de los partidos de izquierda en la adopcion
de leyes sobre aborto legal. Los politicos de izquierda son una condicién necesaria para
que la reforma se produzca (en interaccidbn con la movilizaciéon feminista y con
presidentes consentidores). Sin embargo, esto no implica que estas iniciativas no puedan
fracasar bajo gobiernos de izquierda o que bajo estos gobiernos no puedan producirse
reformas restrictivas sobre aborto inducido. Es decir, los factores que explican el éxito de

las leyes no son un espejo de las explicaciones del fracaso.
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Capitulo 3. Uruguay: un caso de “reforma feminista”

Los votos se contaban uno a uno. Me acuerdo
de ver listas, jviste House of Cards? No eran
listas tan grandes, pero ir llevando voto a voto.
Si este cambiaba, este no cambiaba, dénde

habia que incidir'.

Introduccion

En octubre de 2012 Uruguay aprob¢ la Ley 18987 de Interrupcion Voluntaria del
Emabarzo (IVE). Esta ley permite a las mujeres interrumpir embarazos no deseados, sin
expresion de causales y en forma gratuita dentro del sistema de salud, luego de una
consulta con un equipo multidisciplinario. Luego de Cuba, Uruguay es el segundo pais
de América Latina donde el aborto es legal, aunque el primero en adoptar una ley de este
tipo bajo un régimen competitivo. La ley se aprob6 durante el segundo gobierno del FA
(2010-2015), un partido de centro izquierda que llegd al poder por primera vez en 2005.
Antes, hubo dos intentos fallidos: uno durante el gobierno de Jorge Batlle (PC, un partido
de centro derecha) y otro durante el primer gobierno del FA (2005-2010). Esa vez la ley
se aprobo con los votos de los legisladores del FA, pero el presidente Tabaré Vazquez la
veto.

Estudios anteriores dieron dos tipos de explicaciones sobre la adopcion de la ley.
Por un lado, se ha sefalado que la ley se aprobo gracias a la fortaleza de la movilizacion
feminista en un contexto altamente secular en la region, dado por los bajos niveles de
religiosidad de la poblacion por la escasa incidencia en politica de la Iglesia Catolica
(Fernandez Anderson 2017). En este sentido, para la autora las condiciones que
permitieron adoptar esta ley en Uruguay son dificiles de reproducir en América Latina.

Por otro lado, Blofield y Ewig (2017) sefialaron que el éxito de la ley se debio a los dos

13 Entrevista a asesora legislativa implicada a la negociacion de la ley de IVE.
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factores anteriores mas el alto apoyo de la reforma en la opinion publica y, en particular,
la existencia de un partido de izquierda institucionalizado como el FA en el gobierno.
Para las autoras, las estructuras partidarias de este tipo permiten que las organizaciones
sociales con vinculos con esos partidos promuevan reformas especificas, porque hacen
mas probable que estas organizaciones tengan “voz” en estos partidos que bajo otras
estructuras como los partidos populistas. Segun las autoras la oposicion del presidente
Vézquez a la voluntad de su partido tuvo costos pues “Vazquez was forced to resign from
his party within the coalition, the Socialist Party (La Nacion 2008). Punishment by the
party is the risk a president of an institutionalized party faces when he or she bucks the
party position” (Blofield y Ewing 2017: 494).

Mediante un andlisis histérico detallado este capitulo aporta evidencia que
relativiza las explicaciones anteriores. El capitulo muestra que el contexto secular y el
apoyo que tuvo la ley en la opinidn publica no fueron factores decisivos para aprobar la
ley. Ademas, el capitulo muestra que la movilizacion feminista solo fue exitosa cuando
el FA estuvo en el gobierno y el presidente no se opuso a la ley. Los factores
verdaderamente importantes para aprobar la ley fueron la movilizacién feminista, la
presencia del FA en el gobierno con mayorias parlamentarias y un presidente consentidor
de la ley (Jos¢ Mujica). En el caso de Uruguay, la estructura partidaria solo explica la
forma en que se gesto la ley: “desde abajo”. La ley fue la culminacion de un largo proceso
en el que el movimiento feminista colocé el tema de la despenalizacion del aborto en el
debate publico, realiz6 intenso lobby legislativo y consiguid crecientes apoyos politicos
y sociales (Correa y Pecheny 2016; Fernandez Anderson 2017; Johnson, Rocha, y
Schenck 2015). Pero también fue la culminacion de un largo proceso de debate y lobby
dentro del FA, un partido con una estructura descentralizada y democratica de toma de

decisiones con institucions disefiadas para consteiiir la voluntad de los lideres (Levitsky
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y Roberts 2011; Pérez Bentancur, Rosenblatt, y Pifieiro Rodriguez Forthcoming), en el

que el feminismo se “enraiz6” durante la tercera ola.

El contexto politico- institucional en el que se proceso la reforma

El sistema de partidos uruguayo que emergio de la transicion democratica (1985)
se articulo en base a la competencia izquierda-derecha en dos grandes “bloques™: uno
formado por los partidos tradicionales, el Partido Colorado (PC) y el Partido Nacional
(PN) quienes ocuparon el espacio de centro-derecha. y otro a la centro-izquierda
integrado solo por el FA, un partido creado en 1971 que desafio al bipartidismo
tradicional (Altman et al. 2009; Buquet y Pifieiro 2014; Garcé y Yaffé 2004; Lanzaro
2004; Moreira 2004; Yaffe 2005).

Durante la primera parte del siglo XX, los partidos tradicionales se distinguieron
en la division liberal-conservador. Gracias a los incentivos del sistema electoral ambos
partidos tuvieron fracciones liberales y conservadoras (Buquet, Chasquetti, y Moraes
1998), no obstante, el PC fue el partido con més elementos progresistas y se identificd
con los sectores urbanos y modernos del pais. En la primera mitad del siglo XX la fraccion
progresista del PC (el “Batllismo”) impulso, desde el gobierno, las primeras reformas
laborales, gesto las bases del Estado de Bienestar, promovi6 una agresiva (y temprana)
politica de secularizacion del Estado y la sociedad (R. Collier y Collier 1991; Nahum
1986) y patrocind las leyes que ortogaron los derechos politicos y civiles a las mujeres

(Lavrin 1998; Rodriguez Villamil y Sapriza 1984). EI PN, en tanto, siempre estuvo mas
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vinculado a los sectores conservadores, a los intereses rurales y a la Iglesia Catdlica
(Nahum 1986)'.

Tras el crecimiento electoral del FA en la pos-transicion, los sectores mas
progresista del PC migraron al FA, lo que hizo que el PC se corriera cada vez mas hacia
la derecha. Luego de la crisis econémica de 2002 -momento en que el PC ocupaba el
gobierno- el partido redujo significativamente su electorado y por lo tanto, su bancada
parlamentaria. A partir de las elecciones de 2004 el PC estuvo dominado por una fraccion
conservadora, “Vamos Uruguay” y se convirtié en el tercer partido en peso electoral (el
primero fue el FA y el segundo el PN).

Ademas de la distincion estado-mercado, el sistema de partidos uruguayo se
distinguid, subsidiariamente, en la division liberal-conservador. En este eje, el FA ocup6
el espacio liberal, y el PN el conservador, mientras que el PC ocupd posiciones
intermedias (Altman etal. 2009). El PN fue el partido con mas vinculos con las
organizaciones religiosas; como se verd mas adelante, en sus listas electorales habia
representantes de estas organizaciones, en especial de los grupos evangélicos y pro-vida
asociados a la Iglesia Catolica. El FA, en cambio, concentr6 a los politicos seculares, y
aunque una de sus fracciones era el Partido Demdcrata Cristiano (PDC), los politicos de
esta tendencia fueron minoritarios dentro del partido. La tabla 3.1 ilustra este fendémeno

a partir del porcentaje de diputados creyentes por partido.

14 Debido a los incentivos del sistema electoral, los partidos uruguayos fueron partidos fraccionalizados.
Previo al surgimiento del FA en 1971 en los partidos tradicionales convivieron fracciones progresistas con
otras conservadoras. En este sentido, antes de esta fecha la competencia fue poco programatica (Buquet,
Chasquetti, y Moraes 1998). Tras el crecimiento electoral del FA y el realineamiento del sistema de
partidos, estos siguieron siendo fraccionalizados aunque mas homogeneos en su composicion.
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Tabla 3.1:
Porcentaje de legisladores creyentes por legislatura y partido (solo Camara de

Diputados)*
Partido Legislatura 2000-  Legislatura 2005- Legislatura 2010-
2005 2010 2015
FA 20,0 29,8 17,9
PN 92,8 93,1 88,0
PC 61,9 88,9 83,3
N 68 86 78

Fuente: elaboracion en base a datos Encuesta de Elites Parlamentarias, Observatorio de Elites Parlamentarias de
América Latina, Universidad de Salamanca (estudios Uruguay 34, 54, 76)
*Pregunta: ;Es Ud. creyente? (respuestas dicotomicas: si/no)

El sistema de partidos que surgié en la transicion democratica también se
diferencid en sus bases sociales. La principal base social del FA fueron los sindicatos
(Doglio, Senatore, y Yafté¢ 2004; Lanzaro 2015; Pribble 2013) y, subsidiariamente,
también desarrolld vinculos con movimientos sociales como el movimiento feminista
(Johnson, Rocha, y Schenck 2015), el movimiento de la diversidad sexual y las
organizaciones de derechos humanos. En cambio, los partidos tradicionales estuvieron
vinculados a los sectores empresariales (en particular el PN al sector agro-exportador) y
a los sectores conservadores.

El FA gand por primera vez las elecciones en 2004 y volvid a ganar nuevamente
en 2009. En ambos gobiernos (2005-2010 y 2010-2015) tuvo mayorias en las dos camaras
(tablas 3.1 y 3.2). Los gobiernos del FA fueron catalogados como gobiernos moderados
del giro a la izquierda en América Latina (Flores-Macias 2010; Levitsky y Roberts 2011;
Weyland, Madrid, y Hunter 2010). Durante los gobiernos del FA, el PN fue el principal

partido de oposicion (tablas 3.2 y 3.3)!3.

15 Desde el retorno de la democracia siempre existieron cuartos partidos con representacion parlamentaria,
aunque su presencia fue marginal. En 1985, la Unién Civica (UC), un partido confesional, obtuvo una banca
en la Camara de Diputados, luego sus principales lideres adheririan al PN. En 1989 el Nuevo Espacio (NE),
una escicion por derecha del FA, lleg6 a obtener el 9% de la Camara de Diputados y el 6,5% en el Senado.
En 2003 los sectores progresistas del NE volvieron al FA y los sectores mas conservadores (y catélicos)
formaron el Partido Independiete (PI). El PI se presentd ante el electorado como un partido de centro-
izquierda, aunque estuvo mas hacia el centro que el FA. Durante los gobiernos del FA, el PI tuvo una
bancada muy pequeiia, solo dos diputados.
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Tabla 3.2.
Distribucion de bancas en la CAmara de Diputados por partido y legislatura
1985-90 1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2010-15

PC 41,4 30,3 32,3 333 10,1 17,2
PN 35,4 39,4 31,3 22,2 36,4 30,3
FA 21,2 21,2 31,3 40,4 52,5 50,5
ucC 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NE /PI 0,0 9,1 5,1 4,0 1,0 2,0
Total 100,0 100,0 100,0 i 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion en base a datos del Banco de Datos Area Politica y Relaciones Internacionales,

UdelaR.
Tabla 3.3.

Distribucion de bancas en el Senado por partido y legislatura
1985-90 1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2010-15

PC 45,2 29,0 35,5 32,3 9,7 12,9
PN 35,5 41,9 32,3 22,6 35,5 32,3
FA 19,4 22,6 29,0 38,7 54,8 54,8
NE /PI 0,0 6,5 3,2 3,2 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 i 100,0 100,0 100,0
Fuente: elaboracion en base a datos del Banco de Datos Area Politica y Relaciones Internacionales,
UdelaR.

La movilizacion social por el derecho al aborto y el activismo en contra

Las organizaciones feministas fueron el principal agente de politizacion del
aborto legal en el pais. Durante casi dos décadas sostuvieron el tema en la opinion publica,
construyeron alianzas con actores sociales no feministas y realizaron intenso lobby
legislativo (Correa y Pecheny 2016; Fernandez Anderson 2017; Johnson, Rocha, y
Schenck 2015). Aunque durante la década del "80 y parte de los "90 la despenalizacion
del aborto fue un asunto de feministas sueltas (Johnson, Rocha, y Schenck 2015), esto
comenzd a cambiar hacia mediados de los *90 por influencia de la participacion de las
feministas uruguayas en redes latinoamericanas y, en ambitos de
advocacy internacional de la ONU. En 1994 asistieron a la Conferencia de Poblacion y

Desarrollo de El Cairo y al afio siguiente participaron de la Cuarta Conferencia Mundial
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de la Mujer en Beijing. A partir de aqui las organizaciones feministas locales no solo
obtuvieron un marco internacional de legitimidad en el que respaldar sus reclamos, sino
que ampliaron sus redes de contacto, accedieron a crecientes recursos econémicos, y se
profesionalizaron. Dos de las principales referentes feministas en la movilizacion por el
aborto legal se refirieron a este fendmeno de la siguiente manera:

[...] ayudo, a aglutinar y sobre todo a consensuar un discurso, a construir un discurso mas

colectivo (entrevista personal #5 URU, integrante organizacion feminista).

[...] nos dio una formacién que no se si la hubiéramos obtenido de otro lado [...] fue la
escuela de formacion de liderazgos. Aprend[imos] a elaborar propuestas de articulado para
la negociacion, [...] no teniamos ni idea de la logica de negociacion diplomatica en
Naciones Unidas, no tenias idea de la precision del lenguaje [...] No haciamos cabildeo o

lobby (entrevista personal #4 URU, integrante organizacion feminista).

Previo a Beijing las principales organizaciones feministas que hablaban sobre
aborto legal eran Cotidiano Mujer, la Casa de la Mujer Maria Abella y la filial uruguaya
de Catolicas por el Derecho a Decidir. En 1996 una escision de Cotidiano Mujer cred
Mujer y Salud en Uruguay (MYSU), una organizacion especializada en temas de salud
de las mujeres. En la década siguiente MYSU y Cotidiano Mujer (y subsidiariamente la
CNS Mujeres una coordinacion de organizaciones) serian las principales organizaciones
feministas promotoras de la ley de aborto legal (Correa y Pecheny 2016; Fernandez
Anderson 2017; Johnson, Rocha, y Schenck 2015).

Cotidiano Mujer y MYSU eran ONGs. Como tales, se integraron por “feministas
profesionales” que se especializaron en la produccion de informaciéon y en el lobby
legislativo. Mdas adelante, las organizaciones juveniles que se unirian a las feministas

también tendrian esta caracteristica. En Uruguay nunca hubo grandes manifestaciones por
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el derecho al aborto como en Argentina (ver capitulo 5). En cambio, el movimiento

feminista uruguayo por el aborto legal fue esencialmente un movimiento de lobby:
nosotras no lograbamos convocar, el acto que hicimos [refiere a un acto por la Ley de IVE]
que leimos [...] la proclama, éramos doscientas personas, creo que estoy siendo generosa
con la cantidad de gente incluso, o sea, éramos cuatro, y mas allad de que teniamos una
chorrera de organizaciones que todo el mundo adheria a la ley, en la calle nunca habia nadie

(entrevista personal #16 URU, integrante organizacion feminista).

La escasa capacidad para movilizar en acciones de protesta, fue suplida a través
de “politicas de alianza” y con intenso lobby. En 2002, ante la posibilidad de que el
Parlamento discutiera un proyecto sobre aborto legal, las organizaciones feministas
formaron la Coordinadora Nacional en Defensa de la Salud Sexual y Reproductiva que
luego se llamaria Coordinadora por Aborto Legal (entrevista personal #4 URU, integrante
organizacion feminista). La Coordinadora era una articulacion de organizaciones
sociales, encabezada por las organizaciones feministas, que pedian al Parlamento que se
aprobara el proyecto de ley que en ese momento estaba en discusion en la Camara de
Diputados, que proponia despenalizar el aborto dentro de las primeras 12 semanas de
embarazo. Ademas de las organizaciones feministas, la Coordinadora estaba integrada
por la Universidad de la Republica (la principal universidad del pais), la central tnica de
trabajadores (PIT-CNT), organizaciones de derechos humanos, grupos de jovenes del FA
y mas adelante la organizacion Pro Derechos, una ONG de jovenes universitarios
vinculados a las juventudes frenteamplistas (Johnson, Rocha, y Schenck 2015). Para las
feministas la Coordinadora representd un “salto cualitativo” en sus posibilidades de
incidencia (entrevistas personales #4 y #5 URU integrantes organizaciones feministas).

La alianza mas importante que tuvieron fue con la central de trabajadores. En 2002

la Mesa Ejecutiva Nacional Ampliada del PIT-CNT afirm6 que “el Estado tiene una
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deuda democratica con las mujeres trabajadoras y desocupadas” y que por lo tanto, “es el
momento histérico de aprobar la Ley de Defensa de Salud Sexual y Reproductiva” (La
Juventud, 15/11/2002, pp. 15). A partir de aqui, la despenalizacion del aborto formé parte
de las plataformas reivindicativas de la central sindical en los actos del “Dia de los
Trabajadores” (1 de mayo), el principal acto anual de masas del pais. Desde ese momento,
las “manos naranjas” con el eslogan “voto a favor” -distintivo de la Coordinadora- fueron
visibles en los actos de PIT-CNT, tanto entre el publico como entre la dirigencia sindical
que ocupaba los estrados.

El vinculo que las feministas tuvieron con el movimiento sindical llevo a que
desde la creacion de la Coordinadora por el Aborto Legal las organizaciones de mujeres
realizaran las conferencias de prensa de los “28 de septiembre” -Dia Internacional por la
Despenalizacion del Aborto- en el local del PIT-CNT. Aunque el PIT-CNT fue un actor
secundario en la Coordinadora, los principales dirigentes sindicales ocuparon espacios
destacados en varias de las actividades publicas por la despenalizaciéon del aborto
organizadas por las feministas:

Hay una anécdota muy linda que es que cuando se comienza a formar el sindicato de
policias, coincidimos un 28 de setiembre en que el sindicato de policias habia pedido en el
PIT CNT el salon para hacer la conferencia de prensa a la misma hora que lo habiamos
pedido nosotros para hacer lo de la legalizacion del aborto!®. Termina siendo la conferencia
con los dos grupos y con Juan Castillo [maximo dirigente de la central] en el medio

planteando las dos situaciones (entrevista personal #4 URU, integrante organizacion

feminista).

16 Desde 2002 las organizaciones de mujeres realizaban las conferencias de prensa de los “28 de
septiembre” -Dia Internacional por la Despenalizacion del Aborto- en el local del PIT-CNT.
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En el campo politico, las feministas tuvieron vinculos fuertes con el FA. Estos
vinculos pueden observarse a partir de cinco indicadores. En primer lugar, en lo que
Johnson, Rocha, y Schenck (2015) llamaron “doble militancia” de las feministas. Varias
de las feministas que a la salida de la dictadura formaron Cotidiano Mujer integraban
también la estructura de algunas fracciones del FA, en particular del Partido Comunista
(PCU) desde donde habian presionado para que el FA incorporara el aborto legal en el
programa electoral de 1989 (Johnson, Rocha, y Schenck 2015). En segundo lugar, aunque
en la década del ‘90 varias de las mujeres que integraban las organizaciones feministas
abandonaron los o6rganos del partido, siguieron siendo frenteamplistas y mantuvieron
lazos informales (y de amistad) con varios dirigentes del FA, en especial con las
“legisladoras feministas” como Margarita Percovich, Monica Xavier y Constanza
Moreira (entrevistas personales #4 y #5 URU integrantes organizaciones feministas).
Durante los gobiernos del FA las feministas trabajaron en conjunto con estas legisladoras
para conseguir los votos para aprobar la ley:

Yo me acuerdo desde la Coordinadora [...] casi te pasabas en el Parlamento, asesorando a
Moénica Xavier, a las legisladoras, trabajando y reuniéndote con los legisladores, con las
secretarias de los legisladores. Pasdbamos tardes enteras armando estrategias, pidiendo
reuniones, haciendo entrevistas, llevando material, discutiendo el texto de la ley (entrevista

personal #4 URU).

[...] se pasaban adentro del despacho de Monica [en referencia a las activistas feministas
en el despacho de la senadora Xavier]. Eramos todos muy amigos, compafieras de
militancia por estos temas de toda la vida (entrevista personal #2 URU, asesora

parlamentaria FA).
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Los vinculos entre el FA y las feministas también se hicieron visibles cuando el
FA comenzo a ocupar posiciones de gobierno a nivel sub-nacional. En 1990 cuando el
FA gano por primera vez el gobierno departamental de Montevideo, Lilidn Celiberti, una
de las principales activistas de Cotidiano Mujer, ocup6 un cargo técnico relevante en la
Secretaria de la Mujer de la Intencia. En 2005, cuando el FA llegd por primera vez al
gobierno nacional, Carmen Beramendi una ex diputada del FA que también militaba en
organizaciones de mujeres fue nombrada directora del Instituto Nacional de las Mujeres,
la principal agencia del Estado especializada en temas de género. Beramendi fue
nombrada en ese cargo con el benepléacito del movimiento de mujeres (Gonzalez Vifioli
2012). En cuarto lugar, la propia intengracion de la Coordinadora por el Aborto Legal
daba cuenta de los vinculos entre el FA y las feministas. Salvo por una dirigente joven
del PC, el resto de los militantes y eran del FA, incluso entre ellos habian legisladoras
suplentes del FA como Valeria Rubino, uno de los nexos importantes entre la
Coordinadora y el FA en el segundo gobierno de la izquierda. Finalmente, en las
entrevistas, cuando se preguntd a las feministas quienes habian sido sus principales
aliados politicos solo nombraron a dirigentes frenteamplistas (entrevistas personales #4,
#5, #6, #16, integrantes organizaciones feministas).

Las organizaciones feministas realizaron multiples actividades para sustentar su
reclamo sobre el derecho al aborto: tuvieron un simbolo que identificaba al movimiento
(una mano naranja); publicaron documentos monograficos sobre la realidad del aborto en
Uruguay que difundieron ampliamente (en especial entre los parlamentarios);
organizaron seminarios abiertos con expertos internacionales; escribieron editoriales!” y
elaboraron “separatas” con informacion sobre la realidad del aborto en Uruguay que

distribuyeron en prensa de amplia circulacion entre los sectores medios e intelectuales de

17 Las principales referentes del feminismo tenian acceso a la prensa de izquierda, en particular al semanario
Brecha y al diario La Diaria.
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izquierda'®; disefiaron campaiias de recoleccion de firmas como “;Conocés a alguien que
haya abortado?”!®, y generaron hechos de alto impacto visual. Por ejemplo, en 2005
Cotidiano Mujer convocd a llenar de ramos de perejil las escalinatas del Palacio
Legislativo, en alusion al método riesgoso que usaban las mujeres pobres para abortar
(Johnson, Schenck y Rocha 2015: 124). En 2012, un grupo de 20 feministas, organizadas
por MYSU, posaron desnudas, con sus cuerpos pintados de naranja, en los jardines del
Parlamento en una demostraciéon que llamaron “una vez mads las mujeres ponemos el
cuerpo”?’, También ese afio y con el objetivo de presionar al Parlamento a que votara la
ley de IVE, las feministas y la organizacién juvenil Pro Derechos convocaron al
“amanecer naranja” que consistid en colocar lazos naranjas a lo largo de la Av. 18 de
Julio, la principal avenida de Montevideo, la capital del pais.

A la movilizacion desplegada por la Coordinadora por el Aborto Legal se sumo,
a partir de 2002 el activismo de los profesionales de la salud que integraron IS (ver
capitulo 1). IS fue basicamente un grupo de lobby, que oper6 en el Parlamento aportando
informacion técnica sobre la realidad del aborto en Uruguay y en el mundo y
argumentando a favor de legislaciéon no restrictiva. Los integrantes de IS fueron
convocados por las comisiones legislativas que trataron los diferentes proyectos de ley

sobre despenalizacion del aborto y colaboraron con las legisladoras del FA en la

18 En especial en el diario La Diaria.

19 La campafia “;Conocés a alguien que haya abortado?” fue una campafia de recoleccion de adhesiones a
través de un blog donde los firmantes afirmaban haber “infringido la ley 9,763 de 1938 haciéndonos un
aborto, financiandolo, acompaiiando a una mujer a practicarselo, conociendo la identidad de muchas y
callandonos”. La campaiia se habia originado en una reaccion de algunas feministas ante un procesamiento
de una mujer por el delito de aborto en 2007 (Sanseviero 2007). Las feministas juntaron seis mil firmas que
entregaron al Vicepresidente de la Republica en 2008 para pedir al Parlamento que se discutiera (Dossier
de prensa MY SU, setiembre de 2008).

20 Ver por ejemplo edicion digital de El Pais (Madrid), 26/9/2012, “Uruguay avanza, entre fuerte criticas,
hacia la despenalizacion del aborto”,
https://elpais.com/sociedad/2012/09/26/actualidad/1348624628 861935.html (consultado por ultima vez
el 23/4/2017); La Nacion digital, 12/9/2012, “Uruguayas se desnudan ante el Parlamento por la ley de
aborto”, 2° https://www.lanacion.com.ar/1511617-uruguayas-se-desnudan-ante-el-parlamento-por-la-ley-
del-aborto (consultado por ultima vez el 23/4/2017).
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redaccion de los proyectos de ley, en particular del presentado en 2006 (entrevistas
personales #19, #20, #24 URU integrantes de IS).

La movilizacién social por el derecho al aborto siempre tuvo su contracara en la
movilizacion anti-reforma encabezada por la Iglesia Catolica y los grupos pro-vida. Las
organizaciones religiosas se movilizaron cada vez que los actores pro-reforma activaban
el tema en los medios de comunicacion y el Parlamento. Multiples hechos dan cuenta de
este fenomeno. Por ejemplo, en noviembre de 2002, cuando el Parlamento comenzo a
discutir una iniciativa sobre aborto legal, la Universidad Catolica realiz6 un llamado
publico a que “no se vote la ley” (El Pais 9/11/2002: 9) y una asamblea nacional de
obispos solicitd a los representantes que “las leyes respeten y tutelen el valor supremo de
la vida de todos los seres humanos, en todas las etapas”. El pronunciamiento de los
obispos coincidid con la organizacién de un foro denominado “Salvemos a los Dos” que
se realizd en la Camara de Diputados y fue organizado por organizaciones religiosas y
pro-vida (El Observador, 11/11/2002: 4). En paralelo, las organizaciones feministas
denunciaban la existencia de una “campaia fraudulenta” de las organizaciones religiosas
en contra de la ley:

[...] en barrios, instituciones de ensefianza, plazas, etc. promovida por la Iglesia Catolica a
través del Opus Dei, algunas iglesias evangélicas y otras instituciones religiosas como los
pentecostales [...] que ha sorprendido en su buena fe a hombres y mujeres que entendian
que estaban firmando a favor de la despenalizacion del aborto” (Carta publica de la

Coordinadora por la Defensa de la Salud Sexual y Reproductiva; La Juventud,

10/11/2002:12).

En el primer gobierno del FA (2005-2010), cuando el Parlamento aprobd la ley
que despenalizaba el aborto que luego Vazquez vetd, el arzobispo de Montevideo advirtid

que podria excomulgarse “ipso facto” a los legisladores que votasen por despenalizar el
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aborto (El Pais, 2/11/2008). En 2006 se cre6 la Mesa Coordinadora Nacional por la Vida.
Uno de los principales activistas pro-vida seiald en las entrevistas que la decision de crear
la Mesa obedecia a la necesidad de coordinar mejor la movilizacién en contra de la
reforma debido a que muchos grupos pro-vida -hasta ese momento dispersos-
consideraban que la llegada del FA al gobierno abria una ventana de oportunidad para
que se aprobara la ley (entrevista personal #21 URU militante pro-vida).

Durante la campafa electoral de 2009 la prensa daba cuenta de correos
electronicos enviados por destacadas figuras de las iglesias Catdlica y Evangélica, en los
que se pedia a los fieles no votar al FA porque ese partido proponia en “su programa
politico el plan de despenalizar el aborto” y porque sus parlamentarios impulsarian esta
ley (La Diaria 10/9/2009 “Guerra Santa™'). En el gobierno de José Mujica cuando se
tratdé la ley de IVE, el lobby de las organizaciones religiosas, en particular de las
organizaciones pro-vida, fue intenso. Entre las estrategias de incidencia que desarrollaron
estaba la de “llenar” las casillas de los legisladores con correos electronicos (entrevista
personal #21 URU militante pro-vida)):

Cuando recibi el mail nimero cincuenta de los que estaban en contra de la ley del aborto

les mandé un mail y les dije “miren, si su estrategia es esta [...], les aviso que estan

logrando en mi el efecto contrario, porque me estoy re planteando mi posicion, que es
coincidente con la de ustedes, pero esto de recibir a cada rato mails y mails y mails es

contraproducente (entrevista personal #18 URU, legislador PC).

se le pusieron [a los parlamentarios] arriba de la mesa documentos, informacion, videos.

Todo lo que pudimos y a todos los partidos y a todos los legisladores [...] porque si vos

2l “Guerra Santa”, disponible en: https:/ladiaria.com.uy/articulo/2009/11/guerra-santa/ (consultado por
ultima vez el 15/7/2016).
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le ponés cosas contundentes arriba de la mesa algunos legisladores [...] las estudian

(entrevista personal #21 URU, activista pro-vida).

El lobby de las organizaciones contrarias a la despenalizacion del aborto es tan, o mas
fuerte, que el de las organizaciones a favor de la despenalizacion del aborto (entrevista

personal #12 URU, legislador PC).

Las organizaciones que se movilizaron en contra del aborto legal tenian vinculos
con los partidos tradicionales, en especial con el PN. Multiples hechos son evidencia de
este fendmeno: reuniones entre militantes de grupos pro-vida y dirigentes del PN (ver
La Diaria 10/9/2009), presencia de legisladores del PN y el PC en las movilizaciones en
contra de la ley que organizaron los grupos pro-vida y la Iglesia Catélica (ver Portal El
Espectador, 3/11/2008%; La Diaria, 27/3/2012 2%), y presencia de militantes pro-vida en
las listas electorales del PN, entre ellos el principal vocero de la Mesa Coordinadora
Nacional por la Vida (ver La Diaria 10/9/2009, “Guerra Santa’). Aunque en menor
medida que en el PN, los militantes pro vida también pertenecian al PC:

Dentro de Vamos Uruguay habia algunos militantes de grupos pro vida. Me acuerdo como

si fuera hoy, que en el Parlamento el dia ese, arriba mio, yo sentado en el mismo lugar

donde me siento ahora, atras del todo y arriba de la barra habia un grupo de gente que era

colorada, de un grupo militantes de Vamos Uruguay, que estaban todos arriba mio y

estaban todos con sus rosarios muy visibles, que caian hacia abajo (entrevista personal

#12 URU, legislador PC).

22 “Pro Vida marchd en contra de la legalizacion del aborto”, disponible en:
http://www.espectador.com/sociedad/135954/pro-vida-marcho-en-contra-de-la-legalizacion-del-aborto
(consultado por tltima vez el 15/7/2016).

23 “Con otras se hace aguacero”, disponible en: https://ladiaria.com.uy/articulo/2012/3/con-otras-se-hace-
aguacero/ (consultado por ultima vez el 15/7/2016).
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Las mediciones de opinion publica mostraban una mayoria, relativamente estable,
a favor de la reforma desde la década del *90, aunque también existio un porcentaje mayor
a un tercio con opiniones firmes en contra del aborto legal. Los picos de opiniones
positivas a favor de ley coincidieron con los momentos en que el Parlamento discutié
iniciativas sobre aborto legal: 2003, 2006-2007 y 2012 (grafico 3.1). A su vez, las
opiniones a favor de la reforma siempre fueron mayores entre los votantes
frenteamplistas: mientras alrededor del 70% de quienes decian votar al FA en las
encuestas estaba a favor del aborto legal, entre los votantes colorados esta cifra disminuia
a menos del 60% y entre los votantes del PN la aprobacion era inferior al 45% (serie de

datos consultora Factum).

Grafico 3.1:
La opinion piblica ante la despenalizacién del aborto (en porcentaje)**
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Fuente: serie de datos consultora Factum. Pregunta: “En relacion a una ley que permite a las mujeres
recurrir libremente al aborto dentro de las primeras doce semanas del embarazo ;esta Ud. a favor o en
contra?”’

24 Encuestas de otras fuentes mostraban una tendencia similar (ver Selios 2007).
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El proceso politico-parlamentario de la ley de aborto legal

La discusion parlamentaria sobre el aborto legal en Uruguay llevd 27 afios. El
primer proyecto de ley se presentd en 1985, pero recién en 2002 una iniciativa de este
tipo paso las comisiones legislativas y se discutio en los plenarios de las cdmaras (Johnson
2011; Johnson, Rocha, y Schenck 2015). Sin embargo, transcurririan diez afios mas para
que el aborto fuera legal. Durante este periodo el sistema politico estuvo dividido respecto
a la conveniencia de adoptar la ley: mientras los partidos tradicionales se opusieron (en
particular el PN), el FA estuvo mayoritariamente a favor. Pese a esto, la despenalizacion
del aborto siempre genero tensiones dentro de la izquierda.

La mayoria de los politicos del FA (en especial las mujeres del partido) tenian
preferencias pro-reforma intensas, sin embargo, siempre existieron antagonistas, en
particular los dirigentes del PDC (o ex dirigentes del PDC que luego integraron otras
fracciones del FA) y Tabaré Vazquez, principal lider del partido desde mediados de la
década del 90 y luego presidente de la Republica (2000-2005). No obstante esto, el FA
fue el unico partido que incluyd la despenalizacion del aborto en sus programas
electorales de la pos transicion como producto del lobby que realizaron las mujeres del
partido (Johnson, Rocha, y Schenck 2015).

En el programa presentado a las elecciones de 1989 el parrafo sobre aborto legal
habia sido propuesto por la Comisiéon de Mujeres del PCU cuyas integrantes también
formaban parte de Cotidiano Mujer (entrevista personal #1, dirigente del PCU). En las
elecciones de 1994, la despenalizacion del aborto ingreso al programa a propuesta de un
grupo de mujeres de un comité de base®® FA y la propuesta fue aprobada por el Congreso

programatico del partido (Johnson, Rocha, y Schenck 2015). Tabaré Vazquez -en ese

25 Los comités de base son la estructura territorial de militancia del FA, donde participan tanto militantes
de las fracciones del partido como militantes independientes.
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momento candidato Unico a presidente por el FA- sefial6 que como médico no podia
“defender la destruccion de la vida”, a lo que las mujeres del partido en una carta publica
le pidieron “respetar las distintas opiniones que democraticamente se discutieron [en el
FA] y dar cuenta de las posiciones que mayoritariamente se expresaron”. Entre las
firmantes estaba Margarita Percovich (Brecha, 2/3/2001, pp. 3) quien mas adelante seria
electa diputada y tendria un rol protagénico en el impulso de la ley que despenaliz6 del
aborto.

La particular estructura del FA contribuia a que grupos de mujeres y dirigentes
sin poder dentro del partido pudieran impulsar temas controversiales o asuntos que
directamente iban en contra de las preferencias del principal lider como en este caso. El
FA es un partido con una estructura horizontal y descentralizada, donde sus diferentes
componentes (fracciones y estructuras territoriales de militancia de base) participan en
todas las instancias de toma de decisiones del partido en pie de igualdad con los
principales dirigentes. La expresion maxima de este fendémeno esta en el Congreso, una
de los maximos 6rganos de toma de decisiones del partido, integrado casi exclusivamente
por la militancia de base. El Congreso es el encargado de elaborar el programa electoral
del partido en un proceso de discusion que involucra varios meses, donde distintas
comisiones discuten propuestas programaticas generadas en los mas diversos ambitos del
partido. Esta estructura hace que las decisiones del partido no estén cooptadas por la
voluntad de los lideres (Pérez Bentancur, Rosenblatt, y Pifieiro Rodriguez Forthcoming),
y fue lo que facilité que las mujeres del FA pudieran incorporar la despenalizacion del
aborto entre las politicas que la izquierda debia promover en el gobierno. Pese a esto, las
tensiones que la despenalizacion del aborto gener6 dentro del FA llevaron a que el partido
decidiera que este era un tema de “conciencia” y por lo tanto, nunca se declar6 como

asunto de “disciplina partidaria”, recurso comunmente utilizado por el partido para
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alinear a legisladores ante disidencias en temas importantes. En cambio, con la
despenalizacion del aborto, la alineacion de disidentes se realizd mediante intensas
negociaciones individuales que llevaron a cabo los principales promotores de la ley,
aliados de las organizaciones de mujeres:
[...] no te voy a decir que el conjunto de la bancada [del FA] est[aba] comprometida con
este tema, nos costo su tiempo y sus debates procesar en unidad las distintas visiones que
sobre esto habia. Ademas, se sumaban representantes de colectividades [refiere a fracciones
del partido] que en el origen del FA habian reclamado la cuestion de conciencia y en

particular para este tema (entrevista personal #8 URU, legisladora FA)

El primer proyecto sobre aborto legal que se discutido en los plenarios de las
camaras fue impulsado originalmente por tres diputadas: Margarita Percovich (FA),
Beatriz Argimon (PN) y Glena Rondéan (PC)?°. En el afio 2000 -bajo el gobierno del PC-
estas diputadas crearon la “Bancada Femenina” (BF), como una alianza multipartidaria
de legisladoras para promover legislacion sobre los derechos de las mujeres. En 2001 la
BF pidio el desarchivo de los proyectos sobre despenalizacion del aborto presentados en
las legislaturas pasadas y su pasaje a la Comision de Salud de la Camara (Johnson 2014;
Johnson, Rocha, y Schenck 2015; Johnson y Moreni 2011). Esta comision, que tenia una
integracion relativamente amigable a la reforma, elabord el proyecto de ley “Defensa de
la Salud Sexual y Reproductiva”, una ley integral en salud sexual y reproductiva que
incluia la despenalizacion del aborto a demanda de la mujer durante el primer trimestre

de embarazo. Los principales negociadores del proyecto fueron legisladores del FA

26 De los proyectos presentados anteriormente, solo uno habia llegado a ser aprobado por una comision (el
proyecto presentado en 1993 por el diputado del FA Rafael Sanseviero), pero luego se habia decidido que
no pasara al plenario porque no habia posibilidades de que se aprobara. Ver detalles sobre el tramite de este
proyecto y los que le precedieron en (Johnson 2011).
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(Margarita Percovich y Luis Gallo en la Camara de Diputados y Monica Xavier en el
Senado).

La BF quedo6 al margen de la negociaciones de la ley. La despenalizacion del
aborto enfrentaba a Argimén con su partido y esto ponia un limite a la accion
multipartidaria de las legisladoras:

En el caso del Partido Nacional era notoria nuestra posicion en contra de la despenalizacion
sin causales. [...] Yo separé todo el tema de los derechos sexuales y reproductivos de la
parte del aborto. Entonces trabajé muchisimo el tema de la concepcion responsable, de la
paternidad responsable, todos esos temas, la planificacion familiar, con el método que la
mujer elija [...] pese a no acompanar el articulo de despenalizacion del aborto por la sola

voluntad de la mujer (entrevista diputada Argimén, URU).

Estimaciones de la época sugerian que en Uruguay existian entre 16.000 (Franca
1994) y 33.000 (Sanseviero 2003) abortos clandestinos por afio. La discusion
parlamentaria de la ley coincidia con el pico de registros de muertes maternas y lesiones
graves por aborto clandestinos, y en particular con la politizacion de este fendmeno como
un asunto de salud publica a impulso de IS y el Dr. Briozzo (ver capitulo 1).

Luego de cinco sesiones de intenso debate, la Cdmara dio media sanciéon al
proyecto el 10 de diciembre de 2002. La iniciativa obtuvo 47 votos a favor y 40 en contra.
El 81% de los votos a favor (38 votos) fueron de diputados/as del FA. Casi toda la bancada
de diputados del FA (a excepcion de cuatro) voto a favor de despenalizar el aborto. Tres
de los diputados del FA que votaron en contra de la ley eran del PDC y fundamentaron
su voto en una declaracion en la que el PDC se posicionaba en “contra de la
despenalizacion del aborto y a favor de la vida” (intervenciéon diputado Lay Alvez en
votacion nominal argumentando el voto de los diputados del PDC, Diario de Sesiones de

la Camara de Representantes, N° 3087, 10/12/2002). La iniciativa también obtuvo seis
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votos positivos del PC (representaban el 17% de los votos a favor), y un voto del PN
(tablas 3.4y 3.5).
En 2004 el proyecto fue tratado por al Senado y rechazado por 16 votos en contra
y 14 votos a favor. De los votos a favor, 12 fueron de senadores del FA y dos de senadores
del PC; nuevamente casi toda la bancada del FA voto por la reforma (tablas 3.4 y 3.5).
Durante la discusion de la ley se conocid un acuerdo electoral realizado por el presidente
Jorge Batlle con la Unién Civica (UC) en la campaiia electoral hacia el balotaje de 1999.
La UC, un partido catolico marginal, que en esa eleccion no habia alcanzado
representacion parlamentaria, comprometio su apoyo al PC a cambio de que se
cumplieran una serie de demadas entre las que estaba la oposicion a despenalizar el
aborto. Debido a esto, cuando Batlle lleg6 a la presidencia (2000) anuncié que vetaria
cualquier ley sobre aborto legal (Ultimas Noticias, 17/11/1999: “Batlle prometié no
apoyar iniciativa sobre aborto”). La posicion del presidente influyo sobre sus legisladores
mas leales favorales a la reforma, entre ellos el vice-presidente de la Republica y
presidente del Senado Luis Hierro Lopez:
voy a hacer una referencia personal a mi forma de votar (...). En mi caso, sin involucrar el
sentimiento de mi bancada, la del Partido Colorado, en mi condiciéon de candidato a
vicepresidente de la Republica en noviembre de 1999, con el doctor Jorge Batlle hicimos
un acuerdo politico con la Union Civica que vengo a reflejar esta noche votando en contra
de este proyecto de ley, aunque lo considero importante. En esa circunstancia el Partido
Colorado, a través de la gestion del doctor Batlle y de quien les habla, desarrolld dos
acuerdos politicos: uno con el Partido Nacional que tenia que ver con cuestiones
importantes de la vida del Estado y otro con la Union Civica, en el que establecimos
algunos compromisos sobre cuestiones sociales, entre los cuales estaba el de no propiciar

de parte del Poder Ejecutivo [...] una legislacion vinculada a los temas del aborto. (...). Y

en esa medida el presidente de la Republica ha anunciado que si se consagrara un proyecto
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de ley de esta naturaleza, lo vetaria. En esa medida es que [...] me permito decir al Senado
que no voy a votar este proyecto de ley (vicepresidente de la Republica Luis Hierro Lopez,
Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 323, tomo 421, 4/5/ 2004).

En 2005 el FA llegd por primera vez al gobierno. Este era un escenario mas
propicio para la presion que podian ejercer los movimientos sociales a favor del aborto
legal, aunque Tabaré Vazquez, ahora presidente, habia anunciado que si el Parlamento
aprobaba una ley que despenalizara el aborto la vetaria. Pese a la posicion de Vazquez la
bancada de legisladores del FA avanzé y colocé la despenalizacion del aborto como uno
de los temas prioritarios de la agenda legislativa (Portal El Espectador, 30/11/2004%7). En
2006 las senadoras del FA Margarita Percovich y Monica Xavier presentaron un nuevo
proyecto de ley que fue firmado por todos los senadores del FA. La iniciativa de
Percovich y Xavier era similar a la rechazada en la legislatura anterior, aunque
institucionalizaba el modelo de reduccion de riesgos y dafos ante el aborto inseguro
disefiado por IS (ver capitulo 1).

Con el objetivo de ejercer presion sobre el Parlamento, en 2007 una delegacion de
Cotidiano Mujer se reunio con el vice-presidente de la Republica, Rodolfo Nin Novoa,
para pedirle que se aprobara la ley y le entregaron una carta con 6000 firmas recolectadas
en un mes en una campafia virtual denominada “;Conocés a alguien que haya abortado?”.
Entre los firmantes habia ministros y parlamentarios del FA (Ultimas Noticias, 30/7/2007,
“Presionan al Senado para acelerar la ley de aborto”). También ese afio las feministas
congregadas en la CNS Mujeres se entrevistaron con el presidente Vazquez y le
expresaron que su “intenciéon no era que cambiara su posicion personal”, sino, “que

desistiera del [...] veto [...] y que se habilitara el juego democratico” (“Cronica de una

27 “Nin pidi6 austeridad y transparencia a la futura bancada oficialista”, disponible en:

http://www.espectador.com/politica/31908/nin-pidio-austeridad-y-transparencia-a-la-futura-bancada-
oficialistaPOLITICA (consultado por ultima vez el 15/7/2016).
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entrevista”, en Revista Cotidiano Mujer N 43, junio 2007).

Las divisiones del sistema de partidos en torno a la reforma eran casi idénticas a
las que cristalizaron en la votacion del proyecto de ley tratado en el gobierno anterior.
Las unicas diferencia estaban en el peso parlamentario que tenia cada partido: el FA tenia
la mayoria absoluta en ambas cadmaras lo que le habilitaba a pasar legislacion por si
mismo. En el Senado, primera cdmara del proyecto, el FA tenia 17, es decir, uno més de
la mayoria absoluta. No obstante, dos de sus legisladores, Carlos Baribar y Alberto Cid
-ambos de la fraccion Asamblea Uruguay- tenian posiciones disidentes a las de su
bancada. Baraibar era ex integrante del PDC y estaba en contra de la reforma por razones
filosoficas. Cid, estaba a favor de la despenalizacidon, pero no queria “propiciar un
enfrentamiento entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo” debido a la posicion de
Vézquez (El Observador, 14/7/2007, “Alfie desempata proyecto sobre aborto”). Por lo
tanto, para que la iniciativa obtuviese media sancion se requeria el voto de un senador de
otro partido que los impulsores de la ley en el FA pensaban conseguir en lo unicos dos
senadores de los partidos tradicionales con posiciones favorables a la reforma: Julio Maria
Sanguinetti (PC) y Julio Lara (PN).

En octubre de 2007 el proyecto se discutiéo en el plenario del Senado en dos
versiones: una que incluia la despenalizacion del aborto y otra que solo contenia las
disposiciones sobre educacion sexual, anti-concepcidon y reduccion de riesgos ante el
aborto clandestino. La votacion de la primera version obtuvo un empate (15 votos a favor
y 15 en contra), y por lo tanto, segiin el reglamento del Senado, debia ser rechazada.
Votaron a favor 15 de los 17 senadores del FA (todos menos Baraibar y Cid). Enel PNy
en el PC solo hubo votos en contra a excepcion de un senador colorado que se abstuvo.
El segundo proyecto, el que no contenia los articulos sobre aborto legal, se votd por

unanimidad (Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 178, tomo 446, 16/10/

126



2007). Sanguinetti y Lara no estaban en la sesion por encontrarse fuera del pais. Quienes
impulsaban la reforma en el FA, esperaban que la Camara de Diputados re-incorporara
los articulos sobre interrupcion voluntaria del embarazo para que —en un tercer tramite-
el proyecto volviera al Senado y se consiguiera el voto faltante, con la presencia de
Sanguinetti o Lara. (El Observador, 25/10/2007: 5).

En la Camara de Diputados el FA tenia 52 de los 99 votos, y si bien habia dos
diputados frentista en contra de la ley (Daniela Payssé no votaba por razones filosoficas
y Victor Semproni porque entendia que el proyecto era demasiado permisivo) los votos
alcanzan para aprobarla. En noviembre de 2008 la Camara de Diputados aprobo la ley
por 49 votos a favor y 48 en contra, re-incorporando las disposiciones sobre aborto
perdidas en el Senado. Todos los votos a favor fueron de diputados del FA (tabla 3.4).

De vuelta en el Senado, y esta vez con la presencia Sanguinetti y Lara, la ley se
aprobd por 18 votos a favor. Dos dias mas tarde, el Presidente Vazquez, oponiéndose a
la voluntad de su partido, interpuso un veto parcial que afectaban a los articulos que
despenalizaban el aborto. Los legisladores del FA, con Xavier a la cabeza, intentaron
levantar el veto, pero esto era imposible, dadas las mayorias requeridas (3/5 del total de
cada camara) y la correlacion de fuerzas en el Parlamento.

Blofield y Ewing (2017) sefhalaron que el veto tuvo costos para Vazquez pues
debio reunciar a su fraccion dentro del FA (el Partido Socialista, PS). Sin embargo, esta
afirmacion no es correcta, pues el PS no le pidi6 la renuncia a Vazquez, que este reuncid
por su iniciativa ante el protagonismo del PS, y en especial de la senadora Monica Xavier,
en la negociacion de la ley. Ademas, en 2014 Vazquez volvio a ser electo por el FA como
candidato unico a la presidencia, ganando las elecciones internas por amplia mayoria
respecto a su contendiente la senadora Constanza Moreira, una de las principales

promotoras de la ley de IVE. Es decir, si el veto hubiese tenido costos, Vazquez no
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hubiese sido reelecto como candidato presidencial y mucho menos por el margen de
victoria que obtuvo.

En 2009 el FA gano las elecciones por segunda vez con José Mujica como
presidente. Mujica nunca promovié directamente la despenalizacion del aborto como si
lo hizo con otras reformas “libertarias” como legalizacion de la venta y el autocultivo de
marihuana. Incluso a fines de la década del "90 habia afirmado que el Parlamento no podia
tomar una “decision tan trascendental como la de despenalizar el aborto en solitario” y
que se debia convocar un plebiscito (La Republica, 26/1/1998). Sin embargo, Mujica no
fue un antagonista de la ley como Vazquez y, en cambio, fue “persuadido” sobre la
necesidad de la reforma. En la campaiia electoral de 2014 dijo que la despenalizacion del
aborto era un tema del Parlamento y que si este aprobaba la ley no la vetaria: “nosotros
no vamos a vetar, pero no vamos a mandar ninguna iniciativa. Eso el corresponde al
Parlamento porque ahi estan todas las opiniones” (Portal 180, 16/11/200928)

A pocos meses de iniciada la nueva legislatura se presentaron dos nuevos
proyectos sobre aborto legal: uno en el Senado redactado por Moénica Xavier y otro en la
Camara de Diputados redactado por Juan Carlos Souza, un diputado del FA. Ambos
proyecto se fundieron en uno denominado “proyecto de ley de Interrupcion Voluntaria
del Embarazo (IVE)”. En noviembre de 2011 la prensa daba cuenta de una reunion de las
organizaciones sociales a favor de la ley en la sede del PIT-CNT. El objetivo de la reunion
era “consensuar una estrategia de campafia” para acompanar el trdmite de la iniciativa

que estaba a estudio de la Comision de Salud de Senado. La prensa senalaba que la

8 “Mujica dejara que el Parlamento decida sobre el aborto”, disponible en:

https://www.180.com.uy/articulo/8087 Mujica-Parlamento-decidira-sobre-aborto (consultado por ultima
vez el 20/7/2016).
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senadora Xavier habia comunicado a los militantes que el objetivo del FA era que la ley
tuviese media sancion antes de finalizar el afio (La Diaria, 22/11/2011%).

El tramite del proyecto se inicid en el Senado. La composicion partidaria del
Parlamento era muy similar a la del periodo de gobierno anterior: el FA tenia mayorias
en ambas cdmaras pero contaba con dos diputados menos (tenia 50 diputados en 99), el
PN era la segunda fuerza y el PC la tercera, el PI tenia solo dos diputados (tablas 3.1 y
3.2). Para quienes promovian la reforma, la posibilidades de conseguir votos desde el PC
eran nulas pues Pedro Bordaberry, senador y lider de Vamos Uruguay, la fraccion
dominante en el PC, habia solicitado que la ley de IVE se declarara “asunto politico”.
Esto obligd a todos los legisladores de Vamos Uruguay a votar en contra aiin cuando tres
de ellos estaban a favor de la reforma (entrevistas personales #12, #13, #18, legisladores
PC). La otra fraccion del PC era muy pequeiia y todos sus legisladores estaban en contra
de la ley.

Bajo este contexto, la tnica forma de aprobar la ley de IVE era con los votos del
FA. Como otras veces el partido habia decidido dar libertad de conciencia a sus
legisladores, y aunque la mayoria estaban a favor de la ley, también habia disidencias.
Para asegurar el voto de toda la bancada del FA, los principales promotores de la ley,
negociaron con quienes estaban en contra y pidieron que se retiraran de sala al momento
de la votacion o dejaran su lugar a un suplente que estuviese a favor de la ley:

Te voy a dar un ejemplo de Asamblea Uruguay [fraccion del FA]. Asamblea Uruguay tiene
compafieros que vienen de una matriz democrata-cristiana por lo cual estaban en contra y
siempre lo han manifestado. El caso mas claro fue [el senador] Baraibar. [...] Ahi lo que el

sector hacia, y lo se porque estaba cuando se decidio, era asegurar la decision politica y

aprobar ese proyecto que esta en el programa del Frente. [...] ;Eso que significaba? Que

29 “Sin Titubeos”, Disponible en: https:/ladiaria.com.uy/articulo/2011/11/sin-titubeos/ (consultado por
ultima vez el 22/7/2016).
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Baraibar podia decidir y fundamentar en contra, porque eso toca sus valores morales,
religiosos, pero que ¢l no iba a ser de ninguna manera un obstaculo para que el proyecto
saliera adelante. Es por eso que €l habla y se retira (entrevista personal #9 URU, legisladora
FA).
En diciembre de 2011 el proyecto de ley obtuvo media sancién en el Senado.
Todos los votos positivos fueron del FA. Sin embargo, meses mas tarde el tramite se
paraliz6 en la Camara de Diputados. Dos legisladores frenteamplistas (Victor Semproni
y Andrés Lima) estaban en contra de la ley y se negaban a abstenerse en la votacion
(entrevistas personales #8 y #9 legisladoras FA que negociaron el proyecto de ley).
Semproni ya se habia opuesto a la ley en la legislatura anterior (2005-2010) y esgrimia
las mismas razones para oponerse a esta iniciativa (consideraba que la iniciativa era muy
permisiva). Lima era dirigente de una agrupacion escindida del PDC y estaba en contra
de la despenalizacion del aborto por sus creencias religiosas (La Diaria 24/4/201230),
Ante esto, la senadora Xavier senalo:
En la situacion actual es imposible que Diputados apruebe la ley porque tenemos dos
diputados del Frente Amplio que no la quieren votar por motivos religiosos y ni siquiera

quieren dejar al suplente o irse para que nos queden los nimeros a favor (El Pais, 22/4/2012,

“Xavier: no hay voto para aborto”) *'.

La posibilidad de que la ley fracasara nuevamente llevo al grupo de legisladores
negociadores a encontrar la solucion en un acuerdo con uno de los dos diputados del PI,
Ivan Posada. Posada votaria a favor de la ley si se realizaban cambios al proyecto original.

Entre ellos, el mas importante era la inclusion de la figura del “equipo multidisciplinario”

30 “Banca sagrada”, disponible en: https:/ladiaria.com.uy/articulo/2012/4/banca-sagrada/ (consultado por
ultima vez el 15/7/2016).

31 Disponible en: http:/historico.elpais.com.uy/120422/pnacio-637530/politica/xavier-no-hay-voto-para-
aborto-/ consultado el 9/9/2016).
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y “cinco dias de reflexion”. Esto implicaba que una mujer podria interrumpir legalmente
su embarazo si previamente se entrevistaba con un equipo integrado por un médico
ginecdlogo, un psicologo y un asistente social que tenia por objetivo informar sobre las
caracteristicas de la interrupcion, asi como las alternativas a ella. Luego de la entrevista
y tras cinco dias de reflexion, si la mujer persistia en la decision de interrumpir podria
hacerlo en forma gratuita dentro del sistema de salud®?. De esta forma se conseguian los
dos votos faltantes pues Semproni estaba de acuerdo con esta version de la ley y Posada
daria el voto 50 (el diputado Lima se mantenia como opositor). Sin embargo, la falta de
votos en el plenario no era el unico obstaculo que enfrentaba el FA en la Camara de
Diputados. El otro escollo estaba en la Comision de Salud, la comision de “giro natural”
del proyecto, donde el FA no tenia mayorias. Como forma de eludir esta comision, los
promotores de la reforma propusieron crear una comision especial para tratar la ley de
IVE, integrada con el diputado Posada y donde el FA tuviese mayorias. La creacion de
esta comision genero criticas por parte de los opositores a la ley:
La propuesta de Ivan vino a darle aire a un proyecto aprobado en el Senado que no tenia
viabilidad en la Camara de Diputados. Asi de simple. La mayoria en nuestra bancada no la
tenia y nosotros ademas en estos temas tenemos libertad de conciencia. Entonces el hecho
de que viniera Ivan, lo que nosotros hicimos fue, generando bastante malestar, existiendo

una Comision de Salud, hacer un bypass y decir “bueno, no, nosotros generamos una

comision especial” (entrevista personal #9 URU, legisladora FA).

32 La primera preferencia del diputado Posada era que el equipo multidisciplinario estuviese integrado por
un objetor de conciencia de forma de desestimilar el aborto (estas disposiciones estaban en un proyecto de
ley que habia presentado 2002 denominado “Planificacion familiar, educacion sexual e interrupcion del
embarazo”, asunto Camara de Representantes 2630/2002). No obstante, los legisladores del FA que
negociaban con Posada lograron que este desistiera del objetor de conciecnia y que el equipo tuviese solo
un rol informativo (entrevistas personales #7 y #9 legisladoras FA).
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Tras estas arduas negociaciones, el proyecto se aprobo en la Camara de Diputados
por 50 votos a favor (todos los diputados del FA, menos Lima y el diputado Posada del
PI). Votaron en contra todos los diputados del PC y PN. De vuelta al Senado -pues
Diputados habia realizado modificaciones al proyecto de ley- el tnico voto por fuera del
FA que recibio fue el de Jorge Saravia (tabla 3.5). Este senador habia sido electo por el
FA, pero a mitad del gobierno habia migrado al PN. Saravia estaba a favor de la ley. Al
momento de aprobacion de la ley de IVE la mortalidad materna por abortos inseguros ya
no representaba un problema serio de salud publica como en 2002. La politica de
reduccién de riesgos y dafios disefiada por IS estaba relativamente extendida dentro del

sistema de salud y habria contribuido a este descenso (Briozzo et al. 2016)
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Tabla 3.4:
Procedencia partidaria de los votos a favor y en contra de los proyectos sobre aborto legal (en porcentaje)

Proyecto presentado en 2002 Proyecto presentado en 2006 Proyecto presentado en 2011 (Ley IVE)
Camara 1 Camara 2 Camara 1 Camara 2 Camara 1 Camara 2 Camara 1
(Diputados) (Senado) (Senado) (Diputados) (Senado) (Diputados) (Senado)
A En A En A En A En A En A En A En
favor contra favor contra favor contra favor contra favor contra favor contra favor contra
FA 80,9 10,0 85,7 6,3 88,9 7,7 100 4,2 100 0,0 98,0 2,0 94,1 0,0
PI 0,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,1 0,0 0,0 2,0 2,0 0,0
PN 2,1 45,0 0,0 43,8 5,6 76,9 0,0 77,1 0,0 64,3 0,0 61,2 5,9
PC 17,0 40,0 14,3 50,0 5,6 15,4 0,0 16,7 0,0 35,7 0,0 34,7 0,0
PN+PC 100,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a votaciones nominales contenidas en Diario de Sesiones N° 3087 de la Camara de Representantes,10/12/2002; Diario de Sesiones de la
Céamara de Senadores, N° 181, Tomo 446, 6/11/2007; Diario de Sesiones de la Camara de Representantes N° 3546, 4/11/2008%*; Diario de Sesiones de la Camara de Senadores
N° 131, Tomo 491, 27/12/2011; Diario de Sesiones N° 3813 de la Camara de Representantes, 25/9/2012; Diario El Pais 17/10/2012 “Se aprobo6 despenalizacion del aborto por
17 votos en 317.**

*En 2008 el proyecto que habia sido presentado en 2006 fue modificado por la segunda Camara (Diputados) con lo que debi6 volver a la primera (Senado), alli se traté mediante
una mocion de urgencia sin ser discutido en comision. No existe registro de la votacion nominal de esta votacion, pero no hay razones para suponer que la votacion fue diferente
segun partidos que la primera vez que el Senado habia tratado el proyecto pues la composicion del Senado era la misma que la primera que vez que se trato el proyecto en ella
y las posiciones partidarias en torno al tema eran rigidas.

**E] proyecto presentado en 2011 fue reconsiderado por la primera Camara que lo trat6 (el Senado) debido a que fue modificado por la segunda Cédmara (Diputados). Para esta
reconsideracion no estan disponibles las votaciones nominales. La votacion fue reconstruida en base a informacion de prensa, no obstante no se cuenta con informacion
desagregada de los votos del Partido Nacional y el Partido Colorado, mas alla del dato de que todos los votos en contra que obtuvo el proyecto vinieron de legisladores de estos
partidos. Por eso se agrega una fila “PN+PC”. De la informacion de prensa se extrae que en la reconsideracion del Senado se registraron 17 votos a favor del proyecto, los
mismos que la primera vez que el proyecto fue tratado en esta Camara. No obstante, al momento de la reconsideracion, un Jorge Saravia, senador electo por el FA, se habia
pasado al PN aunque mantuvo su voto positivo. Esta es la razon por la que el PN aparece aportando el 5,9% de los votos a favor del proyecto la segunda vez que el Senado lo
trato.
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Tabla 3.5:

Votos a favor y en contra, de los proyectos sobre aborto legal como porcentaje de legisladores de cada partido

Proyecto presentado en 2002

Proyecto presentado en 2006

Proyecto presentado en 2011 (Ley IVE)

Camara 1 Camara 2 Camara 1 Camara 2 Camara 1 Camara 2 Camara 1

(Diputados) (Senado) (Senado) (Diputados) (Senado) (Diputados) (Senado)
A En A En A En A En A En A En A En

favor | contra | favor | contra | favor contra | favor | contra | favor | contra | favor | contra | favor | contra

FA 90,5 9,5 92,3 7,7 94,1 5,9 96,1 3,9 100,0 0,0 98,0 2,0 100,0 0,0
PI 0,0 100,0 0,0 100,0 50,0 50,0 n/c n/c
PN 5,3 94,7 0,0 100,0 9,1 90,9 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 s/d s/d
PC 33,3 66,7 20,0 80,0 33,3 66,7 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 s/d s/d
PN+PC*| n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c 6,7 93,3

Fuente: elaboracion propia en base a votaciones nominales contenidas en Diario de Sesiones N° 3087 de la Camara de Representantes,10/12/2002; Diario de Sesiones
de la Camara de Senadores, N° 320, tomo 421, 13/4/ 2004; Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 181, Tomo 446, 6/11/2007; Diario de Sesiones de la
Camara de Representantes N° 3546, 4/11/2008; Diario de Sesiones de la Camara de Senadores N° 131, Tomo 491, 27/12/2011; Diario de Sesiones N° 3813 de la

Céamara de Representantes, 25/9/2012; El Pais 17/10/2012 “Se aprobo despenalizacion del aborto por 17 votos en 317

*Para el proyecto presentado en 2011 no existen votaciones nominales en la revision que realizé la primera Camara (el Senado) luego que la Camara de Diputados
realizara cambios al proyecto con media sancion que venia de aquella. En esta instancia, las posiciones partidarias en la votacion se obvutieron a partir de la prensa

donde no aparecian desagregados los votos de los legisladores del PN y el PC lo que llevo a considerar a estos partidos como un bloque.
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La ley disgusto a las organizaciones de mujeres (Correa y Pecheny 2016; Johnson,
Rocha, y Schenck 2015) y como muestra la discusion parlamentaria tampoco era la ley
que preferian la mayoria de los legisladores del FA. Sin embargo, los legisladores
involucrados en la negociacion pensaba que la formula a la que se arribd era la tnica
manera de que el aborto fuese legal pues las negocaciones estaban agotadas. Ademas,
consideraban que no se podia esperar al siguiente periodo de gobierno, pues si el FA
ganaba las elecciones Vazquez seria nuevamente presidente y si ganaba el PN (el PC no
tenia posibilidades) la ley no tenia ninguna posibilidad (entrevistas personales #7, 8, #9,
#15 legisladoras FA).

El grafico 3.2 resume los argumentos que utilizaron los defensores y los
detractores de la reforma en los tres debates que ocurrieron en los plenarios de las
camaras. Como forma de simplificar la visualizacion de los datos y dado que quienes
argumentaron a favor de la reforma fueron mayoritariamente legisladores del FA y
quienes lo hicieron en contra fueron legisladores de los partidos tradiciones el grafico 3.2
no desagrega las posiciones por partidos. Tampoco se consideraron desagregaciones por
periodo porque los no existen diferencias sustantivas entre los argumentos usados en los
tres debates?>.

El grafico 3.2 muestra que el principal argumento para no aprobar la ley era el
derecho a la vida del feto (principal argumento usado por la Iglesia y los grupos pro-vida),
seguido por argumentos que enfatizaban que la mujer no puede decidir por si sola (por
ejemplo, debia involucrarse al padre en la decision). Casi un tercio de las intervenciones

de quienes argumentaron en contra de ley referian a que la frecuencia del aborto

33 Se consideraron las intervenciones de todos los legisladores que en los tres debates hicieron uso de la
palabra en el tiempo reglamentario y argumentaron a favor o en contra de la ley. En total se consideraron
intervenciones de 215 intervenciones. Como era posible que un legislador utilizara mas de un argumento
para defender u oponerse a la ley las barras de la grafica 3.2 no suman 100. Las categorias que se usaron
para la sistematizacion de la discusion, asi como otros criterios usados en la clasificacion pueden
consultarse en el Anexo 1.
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clandestino y las muertes de mujeres por abortos no justificaban una ley que despenalizara
el aborto. Usualmente quienes usaban este argumento sefialaban que el Estado debia
generar politicas para que las mujeres no abortaran. Del otro lado, el principal argumento
utilizado por los legisladores defensores del aborto legal era que este se justificaba porque
la legislacion restrictiva no inhibia al aborto y que este realizado en forma ilegal tenia
consecuencias negativas sobre la salud de las mujeres. En segundo lugar, quienes
defendieron la reforma sefialaban que el aborto ilegal generaba injusticias entre las
mujeres y, en particular, perjudicaba a las mujeres pobres. Un poco mas de un tercio de
los legisladores que argumentaron a favor del aborto legal utilizaron el argumento
feminista relativo al derecho a decidir de las mujeres. Es interesante que quienes
defendian el aborto legal no apoyaron sus posiciones en la simpatia que esta reforma
generaba en la opinion publica. En cambio, el 10% de quienes argumentaron en contra de
la ley sefialaron que una mayoria del ptblico a favor del aborto legal no podia justificar
la ley porque en temas como estos no podia legislarse segun el estado de la opinion

publica.
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Grafico 3.2
Argumentos utilizados por defensores y detractores del aborto legal durante las
discusiones parlamentarias (2002-2012)
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Fuente: elaboracion propia en base a versiones taquigaficas de debates sobre aborto legal detalladas en
Anexo 1.

Luego de abrobada la ley, dirigentes del PN, junto a grupos pro-vida, la Iglesia
Catolicay dirigentes del PC y del PI, conformaron la Comision Nacional pro Derogacion
de la Ley de Aborto. La Comision buscaba convocar a un referéndum para derogar la ley
de IVE. El trabajo de la Comision fracasé porque no se alcanz6 la cantidad de adhesiones

necesarias para convocar al mecanismo de democracia directa.

Discusion y conclusiones

El andlisis del proceso historico uruguayo que llevé a la adopcion de la ley de IVE
permite extraer algunas conclusiones sobre los determinantes de esta reforma. En primer
lugar, en el caso uruguayo la movilizacion social no fue una condiciéon suficiente para

aprobar la ley. Para que la ley se aprobara en el Parlamento fue necesario que la izquierda
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fuese mayoritaria. La movilizacion social por el derecho al aborto nunca impacté en los
partidos tradicionales, sino solo en el FA. Pese a que la movilizacion de las
organizaciones feministas fue sostenida desde 2002, las votaciones nominales de los
proyectos de ley mostraron un patrén: el unico partido que siempre voto (casi en bloque)
por la ley fue el FA. Esto permite descartar la hipotesis de la “acumulacién” de la
movilizacion feminista. Es decir, en el caso uruguayo no fue la persistencia en el tiempo
de la movilizacién social lo que llevé a la adopcion de la ley. En cambio, fue la conjuncion
de la movilizacion social y la mayoria parlamentaria del FA. Las siguientes dos
afirmaciones de dos de las principales activistas feministas por el derecho al aborto en
Uruguay suman evidencia para afirmar esta relacion y permiten descartar la hipotesis de
la movilizacién femimista como condicion suficiente de la ley:

no es que el movimiento feminista uruguayo sea fantastico [...] No es que somos
particularmente brillantes, inteligentes y fuertes como movimiento para incidir, sino que
hay unas condiciones que hacen mas factible la incidencia y que tal vez es un recorrido de
la agenda progresista en el Uruguay. [...] Lo que digo es que la llegada del Frente Amplio
al gobierno en el 2005 pero antes, la busqueda del gobierno, aparece como un momento
significativo de afianzar una agenda progresista, una agenda de derechos (entrevista

personal #5 URU, integrante organizacion feminista)

La izquierda con la mayoria parlamentaria deberia haber funcionado mejor [...] pero sigue
siendo una agenda que si hay mayoria conservadora en los estratos institucionales del

Estado esto no pasa (entrevista personal #4 URU, integrante organizacion feminista).

Ambas afirmaciones son interpretaciones, pero tienen valor de prueba porque son

son inusuales (D. Collier 2011), es decir, no deberian esperarse de integrantes de

organizaciones de mujeres que estuvieron historicamente, vinculadas a la gestacion de la
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ley. En cambio, estas personas deberian tender a auto-adjudicarse la principal
responsabilidad por la adopcion de la reforma.

Las siguientes dos afirmaciones -de diferentes fuentes- aportan evidencia respecto
al otro lado de la relacion, es decir, que la izquierda necesitaba de los movimientos
sociales para convertirse en el protagonista politico de la reforma:

Que la sociedad civil se haya movilizado en torno a este tema llend algunos huecos en el
curso del debate en la sociedad del tema aborto que el sistema politico no daba cuenta de
ello. Me parece que se dio una muy importante sinergia entre la sociedad civil y actores
politicos dispuestos a promover (entrevista personal #8, legisladora FA promotora de la

reforma).

Para los movimientos sociales y la participacion juvenil son proyectos clave [se referia a la
ley de regulacion del consumo de cannabis y a la ley de IVE] y hay una demanda muy
importante para que el Parlamento los apruebe. Que nosotros estemos atentos a esas
demandas es vital par facilitar la recuperacion de la mistica frenteamplista (diputado

Sebastian Sabini, FA, entrevista en La Diaria, 29/5/2012, version digital, “De nuevo tipo”).

En particular, la primera de estas citas, es evidencia inusual pues proviene de una de las
legisladoras que mads trabajo para que la ley se aprobara, y por lo tanto, podria tender a
adjudicarse el total protagonismo en la aprobacion de la ley (al igual que las activistas
feministas en las citas anteriores).

Otras afirmaciones, realizadas por legisladores y militantes que defendian la
posicion anti-reforma (que surgen de las entrevistas y del debate parlamentario) son
evidencia que afirma que la movilizacion feminista y la presencia del FA en el gobierno

con myorias parlamentarias eran condiciones necesarias para aprobar la ley de IVE:
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Tenian las patas que necesita cualquier proyecto que se quiera empujar [...]. Tenian la pata
social, a través de varios movimientos sociales, MYSU y otros. Tenian la pata académica
y ahi tenian sobre todo a un médico que estaba operando fuerte para que salga una ley de
¢éstas, [...], y tenian la pata politica basicamente en el Frente Amplio, pero con una
exponente de primer nivel politico, que era [...] Monica Xavier. Entonces, sabiamos que
con esas tres patas se iban a venir con todo y fue lo que efectivamente sucedid. La coyuntura
politica que tuvo el Frente Amplio al tener mayoria parlamentaria no era menor [...] ayuda
enormemente a que el mensaje social, de las organizaciones sociales, tengan otro pie

(entrevista personal #21 URU, activista pro-vida y dirigente del PN).

Finalmente, en Uruguay la ley de IVE se aprobd cuando el presidente fue
“consentidor” de la reforma (presidencia de Jos¢ Mujica), pues cuando no lo fue
(presidencia de Tabaré Vazquez) la ley fracasé. Lo interesante del caso uruguayo es como
durante la primera preferencia del FA, la bancada de legisladores frentistas pasan una ley
en contra de la voluntad del presidente, lider principal del partido. Esto fue posible gracias
a una estructura partidaria que dispone de reglas para controlar a los lideres y que hace
que las decisiones del partido no sean un mero reflejo de los deseos de estos (Levitsky y
Roberts 2011; Pérez Bentancur, Rosenblatt, y Pifieiro Rodriguez Forthcoming). La
compleja organizacion del FA, un partido con una densa estructura de militantes que
tienen participacion en los mas diversos ambitos de toma de decisiones del partido —
incluso en las méximas jerarquias — (Pérez Bentancur, Rosenblatt, y Pifieiro Rodriguez
Forthcoming), permitio que las mujeres del partido y a las organizaciones feministas con
vinculos con el FA pudieran incidir en los &mbitos formales del partido. El corolario de
esto —a lo largo de los afios— fue la inclusion de la despenalizacion del aborto en los
programas electorales del FA. En este sentido, en el caso uruguayo, la ley de IVE se gesto

“desde abajo”, no solo porque las organizaciones feministas influyeron desde afuera del
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partido, realizando campafias publicas, alianzas con otros actores sociales e intenso lobby
en el parlamento, sino porque también influeron desde adentro del partido, debido a sus
estrechos vinculos con el FA y a las posibilidades de incidencia que brindaba esta
particular estructura partidaria.

El andlisis en profundidad del caso uruguayo aporta evidencia para debilitar la
hipotesis religiosa. El andlisis historico del caso uruguayo en torno a la ley de IVE
muestra que si los altos niveles de secularizacion del pais (ver introduccion) hubiesen
sido una condicién suficiente para aprobar la ley de IVE, entonces esta ley deberia
haberse aprobado antes de 2012 y deberia haber tenido mayor consenso dentro del sistema
politico. Este capitulo mostré que los grupos contrarios a la reforma se fortalecieron
durante los gobiernos del FA, adquiriendo mayores niveles de coordinacion. No obstante,
la dificultad que tuvieron estos grupos para frenar la reforma, no fue su debilidad en si,
sino el escaso acceso institucional que tuvieron durante los gobiernos del FA. La Iglesia
Catolica y la Iglesia Evangélica, asi como las organizaciones pro-vida tenian vinculos
con los partidos tradicionales y no con el FA. Un ejercicio contrafactico, a la luz de la
evidencia presentada en este capitulo, permite afirmar que, bajo el mismo contexto
secular, si el PN hubiese estado en el gobierno, la ley no se hubiese aprobado, pues no
solo los politicos de este partido tenian posiciones conservadoras, sino que sus
preferencias anti-reforma eran reforzadas por sus vinculos con las organizaciones sociales
que se opusieron a la ley. Sin embargo, el andlisis en profundidad del caso uruguayo no
permite descartar que la ley de IVE se hubiese aprobado en un contexto menos secular,
atn con el FA en el gobierno y con mayorias parlamenarias.

El andlisis aqui realizado también permite descartar otros factores atribuidos al
éxito de la ley de IVE como la aprobacion de la reforma en la opinion publica y el hecho

de que el FA fuese un partido de izquierda institucionalizado. La aprobacion de la reforma
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en la opinioén publica no fue un factor determinante para la aprobacion de la ley pues,
nuevamente un ejercicio contrafactico, permite inferir que cetaris paribus la simpatia que
la reforma generaba en la ciudadania, si el PN hubiese estado en el gobierno, y no el FA,
la ley no se hubiese aprobado. Aunque, no es posible afirmar que si la reforma hubiese
sido menos popular el FA la hubiese promovido de todos modos, parece mas plausible
que el verdadero factor determinante fue la movilizacién de las organizaciones sociales
que a su vez influyo en la opinion publica. Finalmente, el tipo de organizacion partidaria
estuvo mas relacionado a la forma en la que se proceso la ley (el mecanismo) que a las
condiciones que determinaron la determinaron. Las tablas 3.6 y 3.7 resumen la evidencia

que apoya la hipoétesis principal y la que descarta las principales hipdtesis rivales.
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Tabla 3.6

Sistematizacion de la evidencia e inferencias en el caso. Condiciones de 1a Ley IVE

Valor de la
c o Piezas de evidencia .
Hipotesis . . Fuente Inferencia
evidencia clave parala
hipétesis
Comparacion de la | Registros de Evidencia La movilizacion social
movilizacion las necesaria para | por el aborto legal fue
feminista en las tres | organizaciones | afirmar la previa al interés
coyunturas en las feministas que | hipotesis parlamentario por el
que se discutio IVE | muestran que (hoop test) tema. La movilizacion
en plenarios estaban activas se intensifico y
Parlamento (publicaciones, expandio a partir de
(campaias publicas, | campaiias, 2002 con la formacién
protestas, lobby, paginas web); de la Coordinadora por
alianzas con otros prensa; el Aborto Legal.
actores) entrevistas;
Johnson,
Rocha y
Schenk 2015
Votaciones Diarios de Muestra un Las preferencias por la
nominales sesiones del patron en el ley se concentraron en
proyectos de ley Parlamento; tiempo. el FA. Los politicos de
aborto legal prensa. Evidencia los partidos
/Convocatoria a necesaria para | tradicionales tuvieron
Hipotesis referéndum afirmar la preferencias por el
principal: En hipotesis estatus quo.
Uruguay la ley de (hoop test)
IVE se aprobo Afirmaciones de Entrevistas. Evidencia La llegada de la
solo cuando activistas feministas necesaria para | izquierda al gobierno
existio que senalan la afirmar la con mayorias
movilizacion necesidad de la hipotesis parlmentarias abrié una
social a favor de | combinacion entre (hoop test) ventana de oportunidad
laley, el FA izquierda y para el movimiento
estaba en el movilizacion social social por el aborto
gobierno y tenia | para aprobar la ley legal.
mayorias Afirmaciones de Entrevistas; Evidencia La movilizacion social
parlamenatarias y | legisladores FA que | prensa. necesaria para | por el aborto legal
el presidente era | sefialan la afirmar la presiond a los politicos
consentidor de la | necesidad de la hipdtesis. del FA a aprobar la ley
reforma combinacién entre (hoop test)
movilizacion social
e izquierda para
aprobar la ley
Afirmaciones de Entrevistas; Evidencia ni Idem (las tres
legisladores de la versiones necesaria, ni anteriores)
oposicion y taquigraficas suficiente para
activistas pro-vida Parlamento. afirmar la
que senalan la hipotesis
necesidad de la (straw in the
combinacion entre test)
movilizacion social
e izquierda para
aprobar la ley
Comparacion Veto Evidencia La ley se aprobo
actitud de presidencial necesaria para | cuando el presidente
presidentes en tres 2008; afirmar la estuvo dispuesto a no
coyunturas declaraciones | hipotesis obstruir el tratamiento
Vazquez y parlamentario de la ley:
Mujica en durante presidencia de
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prensa;
versiones
taquigraficas
Senado 2004
sobre posible
veto de Batlle

Batlle anuncio de veto
inhibi6 a algunos
legisladores liberales
del PC con
preferencias por la
reforma; durante
primera presidencia
Vazquez este veto ley
aprobada por el FA;
durante segunda
presidencia Mujica este
dijo que no vetaria y
ley se aprobd

Tabla 3.7
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Sistematizacion de la evidencia e inferencias en el caso. Ley IVE Uruguay

. Valor de la
s Piezas de . . .
Hipotesis . . Fuente evidencia para la Inferencia
evidencia clave s o
hipotesis
Hipotesis Religiosidad de la | Pew Research Evidencia Debilita la
religiosa poblacion no Center, 2014. necesaria ni hipotesis. El
vario a lo largo de | “Religion en suficiente para analisis historico
la pos-transicion. | América Latina: descartar la del caso uruguayo
Uruguay siempre | Cambio hipotesis (straw in | permite afirmar
fue un contexto generalizado en the wind test). que la ley no se
secular. una region hubiese aprobado
histéricamente bajo el mismo
catolica”. contexto secular,
si el FA no
Los grupos Entrevistas hubiese estado en
contrarios a la el gobierno. Sin
reforma (en embargo, esta
particular los evidencia no
grupos pro-vida) permite descartar
se mejoraron su que bajo un
organizacion contexto menos
durante los secular la ley se
gobiernos del FA hubiese aprobado
aun con el FA en
el gobierno.
Hipotesis Comparacion de Registros de las Evidencia Pese a la campafia
movilizacion la movilizacion organizaciones necesaria para sostenida en el
feminista feminista en las feministas que descartar la tiempo de las

tres coyunturas en
las que se discutio
IVE en plenarios
Parlamento
(campaiias
publicas,
protestas, lobby,
alianzas con otros
actores)

Votaciones
nominales
proyectos de ley
aborto legal
/Convocatoria a
referéndum

Afirmaciones de
activistas
feministas que
sefialan la
necesidad de la
combinacién
entre izquierda y
movilizaciéon
social para
aprobar la ley

muestran que
estaban activas
(publicaciones,
campafias,
paginas web);
prensa;
entrevistas;
Johnson, Rocha 'y
Schenk 2015.

Diarios de
sesiones del
Parlamento;
prensa.

Entrevistas

hipétesis (hoop
test)

organizaciones
feministas por el
aborto legal, estas
no pudieron
incidir
politicamente sino
hasta la llegada de
la izquierda al
gobierno.
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Capitulo 4. Chile: un caso de reforma acotada

Cuando gano la eleccion la presidenta Bachelet
estabamos listas, pensamos que el proyecto ya
era, que los derechos de las mujeres iban a ser

reconocidos e iba a cambiar Chile. Pero (...)

habia que negociar mucho, y habia que

postergar mucho™*,

Introduccion

El 14 de setiembre de 2017 la presidenta socialista Michelle Bachelet promulg6
la ley N° 21.030 de Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE) en tres causales. La ley,
una iniciativa del Poder Ejecutivo (PE), regul6 el aborto inducido en tres circunstancias
especificas: peligro de vida de la mujer, malformacién fetal incompatible con la vida
extrauterina y violacion. La ley de IVE en tres causales fue la culminacioén de un largo
proceso de debate publico que permitié abrir minimamente un contexto normativo
restrictivo frente al aborto inducido impuesto por la dictadura militar (1973-1990).

En Chile, el Codigo Sanitario de 1931 permitia el “aborto terapéutico”, es decir,
interrupciones voluntarias de embarazo cuando estaba en peligro la vida o la salud de la
mujer. Hacia 1970 Chile era el pais con una de las politicas mas progresistas en
planificacion familiar de América Latina. En 1964, bajo la presidencia del democristiano
Eduardo Frei, Chile adoptdé un avanzado programa de planificacion familiar de alcance
universal. Esta politica habia sido el resultado de la reaccidon del gobierno ante los altos
indices de mortalidad materna y complicaciones por abortos inducidos (Dides,
Fernandez, y Peltier 2015; Jiles Moreno y Rojas Mira 1992; Shepard y Casas Becerra

2007; Troncoso y Soto 2016). En este ambiente relativamente progresista, hacia 1973 en

34 Entrevista personal, integrante de la Comision de Mujeres del Partido Democrata Cristiano.
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el Hospital Barros Luco de Santiago, un hospital publico de referencia en atencion
materno-infantil, primaba una interpretacion amplia de la ley, y los médicos realizaban
abortos legales a las mujeres que lo pidiesen. Para ello, se solicitaba un certificado que
indicara que la mujer se encontraba en situacion de pobreza extrema y tenia varios hijos
nacidos vivos, asi como se requeria una solicitud de la mujer en donde esta afirmaba que
no deseaba el embarazo (Dides, Ferndndez, y Peltier 2015: 155).

Luego del retorno de la democracia en 1990 se presentaron multiples proyectos
de ley para restituir la legislacion sobre aborto (el primero de ellos se presentd en 1991),
pero ninguno tuvo éxito. El legado conservador de la dictadura impidio el debate durante
los primeros afios de la pos-transicion, incluso dentro de la coalicidon de centro-izquierda
que goberno el pais durante la mayor parte de la tercera ola. Las oportunidades para la
reforma aparecieron recién en el segundo gobierno de Bachelet (2014-2018), una
presidenta “feminista” que impulso la ley personalmente y a través de del Ministerio de
la Mujer.

La ley de IVE en tres causales tenia amplio apoyo en la opinion publica -un 70%
de la ciudadania estaba a favor de la ley-, sin embargo, fue una de las reformas mas
dificiles de procesar del segundo gobierno de Bachelet, en especial por las negociaciones
y concesiones que el gobierno debid hacer al interior de su propia coalicién con los
legisladores de la DC, un partido de centro con un sector conservador y vinculos con la
Iglesia Catolica. La reforma también enfrent6 fuerte oposicion de los partidos de derecha
y de la Iglesia Catolica y las organizaciones pro-vida quienes se movilizaron para frenarla
la reforma, primero en el Congreso, y luego en el Tribunal Constitucional. Al igual que
en Uruguay, el debate por el aborto legal en Chile duré 27 anos, pero a diferencia de
Uruguay, en Chile nunca se discutié sobre una reforma por plazos. Aunque dentro de los

partidos de izquierda existian opiniones mayoritarias para impulsar una ley menos
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acotada que la propuesta por Bachelet, los politicos de izquierda eran minoritarios en el
congreso. Este capitulo relata el proceso que llevé a la adopcion de la ley de IVE en tres

causales.

El contexto politico- institucional en el que se procesd la reforma

Desde el retorno de la democracia en 1990 el sistema politico chileno se articuld
en base a la competencia de dos coaliciones: a la centro-izquierda se ubico la
Concertacion de Partidos por la Democracia, conformada originalmente por un grupo de
partidos de izquierda, -el Partido Socialista, PSCh, el Partido por la Democracia (PPD) y
el Partido Radical Social Demdcrata (PRSD)- y un partido de centro con un ala
conservadora y vinculos con la Iglesia Catdlica, la DC. En 2014 la pacto de centro-
izquierda incorpor¢ al Partido Cominista (PCCh) y pasé a demominarse Nueva Mayoria
(NM).

A la centro-derecha, se articulo una coaliciéon conformada por Renovacion
Nacional (RN) y la Unién Demdcrata Independiete (UDI). Ambos partidos tuvieron perfil
conservador y estrechos vinculos con la Iglesia Catolica, no obstante, RN fue una derecha
mas moderna que la UDI, partido que naci6 ligado a la dictadura y a la defensa de la
figura del dictador Augusto Pinochet (Altman etal. 2009; Luna 2010, 2014). Esta
coalicion tuvo diferentes etiquetas a lo largo de la tercera ola.

La Concertacion gobernd Chile durante la mayor parte de la tercera ola: los dos
primeros gobiernos (1990-1994, 1994-2000) estuvieron encabezados por presidentes de
la DC (Patricio Aylwin y Eduardo Frei respectivamente), mientras los siguientes

estuvieron en manos de los partidos de izquierda de la coalicion: Ricardo Lagos del PPD
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(2000-2006) y Michelle Bachelet del PSCh (2006-2010 y 2014-2018)3°. Los gobiernos
de Lagos y de Bachelet fueron considerados por la literatura comparada como parte de
los gobiernos del “giro a la izquierda” en América Latina, pero como el tipo mas
moderado de estos (Levitsky y Roberts 2011; Roberts 2011; Weyland, Madrid, y Hunter
2010).

El sistema de partidos y la sociedad, que surgi6 de la transicion a la democracia
estuvo fuertemente influido por los legados del régimen autoritario. La dictadura militar
que derrocé al gobierno socialista del presidente Salvador Allende, fue refundacional para
Chile, pues no solo impuso una nueva institucionalidad a la democracia que nacia, sino
también un modo nuevo de organizacidn de la sociedad. La transicion ocurrid luego de
que el régimen militar perdiera un plebiscito donde se consultaba si Pinochet podia seguir
en el poder. Esto abri6 el camino a la transicion, no obstante, la fortaleza del régimen
autoritario les permitid a los militares conservar importantes prerrogativas en la nueva
democracia (Agtliero 1998; Garreton 1986; Garreton y Garreton 2010; Uggla 2005).

El gobierno de Pinochet impuso su Constitucion a los politicos democraticos, y
con ella, una serie de instituciones que afectarian de un “modo conservador” el disefio de
las politicas publicas bajo el nuevo régimen competitivo. Entre estas destacaban el
sistema electoral binominal que beneficiaba la representacion de los partidos de derecha,
los “senadores vitalicios”, institucion por la que Pinochet se asegurd un lugar en el Senado
en 1998, y la organizacion de las relaciones Ejecutivo-Legislativo que garantizaban un
amplio dominio al primero sobre el segundo (Siavelis 2001, 2002).

En este contexto, el sistema de partidos que cristalizd luego de la dictadura se
caracterizo por su moderacion. Debido a los incentivos del sistema electoral y al trauma

de la dictadura, el PSCh abandon6 a su aliado natural (el PCCh), y pactdé con la DC,

35 Entre 2010-2014 goberné Sebastian Pifiera de RN, electo por la coalicion de centro-derecha.
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(Roberts 1998, 2011; Valenzuela y Scully 1997). La moderacion de la izquierda implicé
que, salvo por el PCCh, la distincién programadtica principal del sistema de partidos,
estuvo en la posiciones en torno al régimen, lo en términos mas especificos se tradujo en
posiciones pro y anti pinochetismo. La distincion Estado-mercado fue poco estructurante
de la competencia partidaria. De forma subsidiaria, la dimension liberal/conservador,
también dividio al sistema de partidos, no obstante, el componente conservador atraveso
a ambas coaliciones debido a la presencia en cada una de ellas de dos partidos con
estrechos vinculos con la Iglesia Catolica, la DC en la centro-izquierda y la UDI en la
centro-derecha (Luna 2014; Altman et al. 2009). Tanto la DC como la UDI tuvieron un
peso importante en estos bloques. La izquierda fuera de pacto fue minoritaria durante este

periodo (tabla 4.1).
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Tabla 4.1. Composicion del Congreso (1990-2018)*

1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2010 2010-2014 2014-2018
Diputados Senado Diputados Senado Diputados Senado Diputados Senado Diputados Senado Diputados Senado Diputados Senado
Concertacién/Nueva DC 32,5 34,2 30,8 34,2 32,5 36,8 18,3 31,6 17,5 15,8 15,8 23,7 17,5 15,8
Mayoria (39 (13) (37 (13) (39 (14 (22) (12) e2)) (6) (19) &) e2)) (6)
PS 15 10,5 12,5 13,2 9,2 10,5 10 13,2 12,5 21,1 9,2 13,2 13,3 13,2
(18) “4) (15) ) (In “4) (12) ) (15) ®) ) ) (16) &)
PPD 5,8 2,6 12,5 53 13,3 53 17,5 7,9 15,8 53 15 10,5 12,5 15,8
(M (M (15) 2 (16) 2 e2)) 3) (19) 2 (18) “4) (15) (6)
PRSD 4,2 10,5 1,7 2,6 33 - 5 - 5,8 7,9 4,2 2,6 5,8 ---
©) “4) 2 (M “4) (6) (M 3) ©) (M (N
Otros izq. Concert. 0,8 --- --- --- --- --- --- --- --- --- 0,8 --- 5 ---
(M (M (6)
Ind. Concertacion - - 0,8 - - - 1,7 - 2,5 - - --- 0,8 53
(1 2 3) (M 2
Total pacto izq. 58,3 57,9 58,3 55,3 58,3 52,6 52,5 52,6 54,2 50,0 45,0 50,0 55,0 50,0
(70) (22) (70) (21) (70) (20) (63) (20) (65) (19) (54) (19) (66) (19)
Izq. fuera de pacto -— -— -— -— -— -— -— -— -— -— 2,5 2,6 1,7 5,3
3) (M 2 2
Total centro-izq 58,3 57,9 58,3 55,3 58,3 52,6 52,5 52,6 54,2 50,0 47,5 52,6 56,7 55,3
Coalicion de RN 26,7 34,2 24,2 28,9 19,2 18,4 15,8 18,4 16,7 21,1 14,2 21,1 12,5 18,4
derecha (32 (13) 29 ) (23) (N (19) (N (20) ®) ) ®) (15) (N
UDI 11,7 53 12,5 7,9 14,2 13,2 28,3 23,7 27,5 23,7 31,7 21,1 24,2 15,8
(14 2 (15) 3) ) ) (34 ) (33) &) (3% ®) 29 (6)
uccC --- --- 1,7 --- --- --- --- --- --- --- --- --- --- ---
2
Ind. en pacto - 2,6 3,3 7,9 7,5 15,8 3,3 - 0,8 - 1,7 - 1,7 -
(1) 4) 3) ) (6) 4) (1) () (2)
Total pacto der. 38,3 42,1 41,7 44,7 40,8 47,4 47,5 42,1 45,0 44,7 47,6 42,1 38,4 34,2
(116) (16) (50) (17) (49) (18) (57) (16) (54) (17) 57 (16) (46) (13)
Der. fuera de pacto --- --- --- --- --- --- --- --- --- --- --- --- 1,7 2,6
() (1)
Total centro-der 38,3 42,1 41,7 44,7 40,8 47,4 47,5 42,1 45,0 44,7 47,6 42,1 40,1 36,8
Otros partidos 3,3 - - - 0,8 - - 5,3 0,8 5 5,3 3,3 7,9
“4) )] 2 ) (6) 2 “4) (€)]
Total (120) (38) (20) (38) (120) (3%) (120) (38) (120) (38) (120) (38) (120) (38)

* Entre paréntesis cantidad de bancas.
Fuente: elaboracion en base a Haas (2011) y Servicios Electoral de Chile.
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La dinamica acuerdista y moderada con la que surgié la Concertacion se prolongd
durante los gobiernos de la pos-transicion. La Concertacion funcion6 bajo una estricta
division de cargos a nivel de gobierno y en términos programaticos los temas que no
generaban acuerdo entre los principales socios de la coalicién fueron excluidos del
programa de gobierno. A su vez, los “exagerados” rasgos presidencialistas heredados de
la Constitucién de Pinochet llevaron al dominio del Poder Ejecutivo sobre el Congreso.
En este sentido, el modelo de elaboracion de politicas publicas se desarrolld bajo una
logica tecnocratica, vertical, alejada de los actores sociales y dominada por el Ejecutivo
a través de sus ministerios (Haas 2010; Pribble 2013; Siavelis 2002, 2009).

En el campo social los grupos conservadores tuvieron un peso importante en la
sociedad chilena. El legado de la dictadura hizo que la Iglesia Catdlica fuese un actor
poderoso en Chile. Tras la reforma del sistema educativo impulsada por Pinochet, la
Iglesia consiguié la administracién de una variedad de establecimiento educativos que
recibian subsidio publico (Pribble 2013) y tuvo acceso privilegiado a los principales
medios de comunicacion (Blofield 2006). A vez, en los primeros afios de la transicion y
la pos transicion, la Iglesia goz6 de buena reputacion entre la opinion publica y entre la
izquierda politica debido al rol que tuvo en la proteccion de militantes de izquierda y en
la defensa de los derechos humanos durante el régimen militar (Guzman, Seibert, y Staab
2010; Haas 1999); por esto se ha senalado que la Iglesia Catolica fue una “autoridad
moral” en Chile (Grzymata-Busse 2015). Durante la dictadura la Iglesia particip6 de una
alianza de centro-izquierda junto con los partidos que se oponian al régimen.
Paulatinamente, sin embargo, con el retorno de la democracia en 1990 la Iglesia cambi6
sus alianzas hacia los los partidos de derecha.

Como senald Hass (1999), en esto impact6 la sustitucion, por parte del Vaticano,

de varios obispos progresistas, pero también la agenda de la democracia naciente. En este
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sentido, si bien la Iglesia chilena critico los altos indices de desigualdad heredados de la
dictadura y abogd por mayores niveles de justicia social, también fue muy critica y se
opuso a reformas que iban en contra de los principios promovidos desde el Vaticano, que
el movimiento de mujeres y los politicos progresistas intentaban impulsar, como el
divorcio, las politicas sobre anticoncepcion y el aborto. En esta agenda, la Iglesia Catolica
se alié con los partidos de derecha (RN y la UDI) que tenian posiciones conservadoras
sobre los roles de género y la familia, al igual que una parte de la DC (Blofield 2006,
2008; Guzman, Seibert, y Staab 2010; Haas 1999; Htun 2003). En este contexto, la
despenalizacion del aborto fue una reforma dificil de tramitar, incluso para los gobiernos
de la Concertacion encabezados por presidentes de los partidos de izquierda.

Segun cifras oficiales, en Chile, el aborto inducido explic6 el 14% de la mortalidad
materna en el pais entre 2000 y 2012, siendo la cuarta causa de mortalidad materna
(MINSAL 2015 en Historia de la Ley N° 21.030, pp. 656). La prohibicion total de abortar
generd, ademas, situaciones sumamente injustas para algunas mujeres, como llevar un
embarazo inviable a término o impedir interrupciones en el caso de nifias embarazadas
producto de violaciones en el &mbito familiar (Dides, Fernandez, y Peltier 2015). A esto
se suman los casos de judicializacion, que aunque fueron pocos numéricamente, se
concetraron en las mujeres pobres (Casas y Vivaldi 2014; Guttmacher Institute 2016;

Shepard y Casas Becerra 2007; Troncoso y Soto 2016).

La movilizacion social por el derecho al aborto y el activismo en contra

En la década del "80 Chile tuvo un movimiento de mujeres/feminista fuerte.
Durante la dictadura las chilenas se organizaron, primero para luchar contra el régimen

militar, y después para reclamar por una agenda especifica de derechos para las mujeres.
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A fines de los *80 las mujeres chilenas formaron un frente interclasista que agrupaba a
multiples organizaciones de base, ONG’s y grupos de mujeres de los partidos de izquierda
y reclamaron “democracia en el pais y en la casa” (Baldez 2002; Rios Tobar y Godoy
2003; Valdes 1993). En 1988, cuando comenzaron las negociaciones que llevarian a la
salida pactada, se formaron dos coordinaciones de mujeres, la Coordinacion de
Organizaciones Sociales de Mujeres y en el &mbito partidario Concertaciéon de Mujeres
por la Democracia cuyo objetivo fue elaborar una lista de demandas para integrar a la
plataforma electoral de la Concertacion de Partidos por la Democracia. Aunque la lista
era amplia y ambiciosa no incluy6 el aborto, ni siquiera la restitucion de la legislacion
sobre aborto terapéutico. Este tema no era de consenso en la Concertacion, y en particular,
generaba tensiones con los politicos de la DC (Baldez 2002; Franceschet 2004; Haas
2010; Htun 2003).

El silencio de las mujeres de izquierda respecto al aborto, estuvo influido ademas,
por el rol que habia cumplido la Iglesia Catdlica en la proteccion de militantes de
izquierda de la persecusion politica del régimen pinochetista. A diferencia de lo que
ocurri6 en Argentina o Uruguay, durante la transicion, y los primeros afos de la pos-
transicion, la Iglesia Catdlica fue una “autoridad moral” para la sociedad chilena
(Grzymata-Busse 2015), y en particular para la izquierda. Dos dirigentes del PS,
integrantes de la Concertacién de Mujeres que ocuparon altos cargos en el PE durante los
gobiernos de la Concertaciéon y una militante historica del movimiento feminista,
aludieron a este legado como el factor que impidio politizar el aborto en la transicion y
en los afios siguientes:

Esta Iglesia nos acogid, nos salvo la vida. Yo soy atea, pero le tengo respeto a curas que
nunca en mi vida habria pensado, porque efectivamente es literal que nos salvaron la vida.
Eso genera contradicciones. También es cierto que nuestro vinculo era con una Iglesia que

hoy en dia se ve bastante poco, con la Vicaria de la Solidaridad, con una Iglesia mucho mas
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progre. Nuestro vinculo era con la izquierda, con los curas obreros, y ese mundo ha ido
desapareciendo (entrevista personal#16 CH, feminista historica, dirigente del PS e

integrante del equipo de gobierno de Bachelet) .

En Chile la Iglesia Catdlica fue una Iglesia absolutamente defensora de los derechos
humanos en su momento, y por lo tanto aliada a mucha gente de centro- izquierda [...].
Entonces, cuando vuelve la democracia hay una presion, y hay un no pelear, y yo creo que
eso retardd el divorcio, ha retardado el aborto, y todas aquellas cosas que tienen que ver
con lo sexual que es donde la Iglesia esta absolutamente atrasada. [...] Muchos no querian
pelear con la Iglesia porque de alguna manera habia sido una aliada muy importante
(entrevista personal #15 CH, feminista historica, dirigente del PS e integrante del equipo

de gobierno de Bachelet).

Era con la Democracia Cristiana y con otro trauma que tiene ese progresismo, que es que
la Iglesia chilena ayud6 durante la dictadura, y por lo tanto, como le vamos a devolver a la
Iglesia Catolica con un golpe como [el aborto] eso es lo que ha pervivido durante la

Concertacion (entrevista personal #9 CH, feminista historica, militante de izquierda).

En la década del "90 el movimiento de mujeres se fragmento y se profesionalizo.

La fortaleza y masividad que tuvo durante la dictadura se transformo en debilidad con el

retorno de la democracia. La vuelta de la politica partidaria gener6 discusiones sobre las

estrategias que debia tener el movimiento en la democracia que nacia. Para una parte de

las feministas el movimiento de mujeres debia insertarse en la politica partidaria y en el

gobierno como forma de hacer avanzar las demandas feministas. Para otras, en cambio,

debia permenecer autonomo a los partidos. Ambas estrategias se plantearon como

antagonicas y muchas feministas optaron por la opcion de la politica y se integraron a los

partidos de la Concertacion, en particular al PSCh y al PPD y ocuparon cargos en el
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gobierno y en el Congreso. A la falta de consenso sobre las estrategias se sumo la pérdida
de apoyos financieros internacionales lo que contribuyd a debilitar ain mas a las
organizaciones existentes (Haas 2010; Rios Tobar y Godoy 2003).

En este contexto de division y debilitamiento, el aborto no fue un tema de
consenso entre las organizaciones de mujeres, fue mas un asunto de feministas sueltas
que de actores sociales pujando ante el sistema politico. La division del movimiento
feminista en torno al aborto quedd de manifiesto en 1991 cuando la diputada socialista y
feminista Adriana Mufioz presentd un proyecto de ley para restituir el aborto terapéutico.
Tanto Haas (2010) como Htun (2003) sefialaron las dificultades que tuvo Mufioz para que
el movimiento feminista se movilizara en apoyo de la iniciativa. En las elecciones de
1994 Mufioz perdi6 su banca y atribuy6 su mal desempefio electoral a la campafia en su
contra que realizaron las organizaciones religiosas en su distrito.

En la primera mitad de la década del "90, la organizacién mas activa en torno al
aborto legal fue el Foro por los Derechos Sexuales y Reproductivos, una coordinadora de
organizaciones y figuras del feminismo. En 1993 una ONG internacional le ofreci6 apoyo
econdémico para redactar un proyecto de ley que decriminalizara el aborto, y aunque el
Foro aceptd, sus integrantes no se pusieron de acuerdo en el alcance que deberia tener la
iniciativa. Para algunas feministas se debia proponer una ley sobre aborto legal por plazos
(a demanda de la mujer) y, para otras, una legislacion que restituyera las disposiciones
sobre aborto teraputico pues consideraban que el contexto politico y social de Chile no
permitia una discusion amplia. Aunque el Foro realiz6 lobby con algunas legisladoras
feministas de los partidos de izquierda estas no impulsaron el proyecto en el Congreso
(Haas 2010). Una de estas legisladoras, vinculada al movimiento de mujeres, sefialé que

tanto ella como sus colegas fueron reticentes a impulsar el proyecto del Foro porque
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entendian que se necesitaba mas presion social por parte de las organizaciones de mujeres,

en especial luego de los aprendizajes que habian hecho tras la no reeleccion de Mufioz:
Nos echaban la culpa a nosotras, que nosotras presentaramos [...] y yo les decia, tienen que
ser ustedes, tienen que mover la sociedad primero, [...] les decia, si presentamos nosotras
aqui y nos jugamos por esto 100% vamos a salir del Parlamento, no va a quedar nadie.
Podemos avanzar en muchas otras cosas, pero ustedes plateen esto con fuerza en la
sociedad civil, hagan discusiones, hagan manifestaciones, vengan al Congreso, planteen
esto, y no. Lo que hicieron si, la sociedad civil y que varias recogimos fue un proyecto, un
marco sobre derechos reproductivos y sexuales, y eso lo presentamos, fue en el 97 o "98.

[...] (entrevista personal #18 CH, legisladora Concertacion).

Una militante historica del movimiento de mujeres, integrante de la corriente
“radical” del Foro, corrobora la afirmacion de la cita anterior:
Les propusimos a las mujeres de la Concertacion y se negaban por miedo a quedarse fuera.

Tenias que contar con el beneplacito de todos, sino quedabas proscripta (Observacion

reunion 2 CH, activista feminista).

El Foro desapareci6 a fines de la década del *90 y durante la primera década del
siglo XXI el movimiento de mujeres casi no volvid a hablar de aborto: “habia como un
pacto entre nosotros de hablar de anticonceptivos de emergencia, pero no hablar de
aborto” (entrevista personal #7 CH, activista feminista). Muchas de las mujeres que
integraron el Foro se fueron a las universidades desde donde formaron catedras y
programas de posgrado en género.

La movilizacion por el aborto re-aparecié hacia 2010. Ese ano se cre6 MILES, una
ONG especializada en temas de derechos sexuales y reproductivos que surgié vincualda

a los partidos de izquierda de la Concertacion, en especial al PPD y a algunas diputadas

157



feministas como Maria Antonieta Saa integrante del PPD. Al igual que MYSU en
Uruguay, MILES fue una organizacion especializada en produccion de informacion y en
lobby parlamentario. Desde sus origenes, el objetivo de MILES fue generar debate
publico y al interior de los partidos para lograr una reforma sobre aborto por causales:
Empezamos a formar los debates, a debatir en medios de comunicacion, en entrevistas.
Bésicamente fue una estrategia comunicacional la que logré que le preguntasemos a todos
los candidatos a la presidencia [refiere a los candidatos que se presentaron a las elecciones
de 2014] por el aborto en las 3 causales. Ni siquiera hablamos de las 3 causales, hablamos
de aborto terapéutico, que era lo que resonaba en la historia chilena, que habiamos perdido

en la época de la dictadura (entrevista personal #7 CH, activista MILES).

En 2013 MILES elabor6 un proyecto de ley que despenalizaba el aborto en casos
de riesgo de vida de la mujer, malformacion fetal incompatible con la vida extrauterina y
violacion (el proyecto era muy similar al que luego presentaria el gobierno de Bachelet).
Este proyecto fue presentado con las firmas de diez diputados de la Concertacion, entre
ellos tres diputados de la DC y las diputadas feministas del PPD Maria Antonieta Saa y
Adriana Munoz. El proyecto se llamo “Interrupcion legal del embarazo por razones
terapéuticas” (Boletin 8925-11, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, sesion
22a, 7/5/ 2013, pp. 46): “ahi empezamos nosotros a acercarnos al mundo del Parlamento.
Empezamos a trabajar con los asesores”. Las integrantes de MILES se reunieron con
legisladores de la Concertacion, pero también comenzaron a trabajar con algunos
legisladores escindidos de RN que tenian un perfil libertario, y en el &mbito de la sociedad
civil articularon posiciones con organizaciones profesionales como el Colegio de
Matronas, aunque nunca tuvieron el apoyo de las organizaciones médicas (entrevista

personal #7 CH, activista MILES).
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En 2013 MILES también apoy¢ el proyecto presentado por el senador Gémez del
PRSD (Concertacion) que proponia despenalizar el aborto bajo las causales riesgo de vida
de la mujer y malformacion fetal (entrevista personal #7 CH, activista MILES). Para
fundamentar la iniciativa Gomez utilizaba datos producidos por el Foro por los Derechos
Sexuales y Reproductivos y por MILES (ver Boletin N° 8.862-11, 2/4/2013).

Pese a esta reactivacion, el movimiento de mujeres sigui6é dividido en torno al
alcance que deberia tener la reivindicacion del aborto. Mientras las integrantes de MILES
entendian que no era posible promover una reforma mas allad de las tres causales, para
otras integrantes del movimiento habia que impulsar el “aborto libre” (desde 2012, cada
25 de julio se realiza una marcha por el centro de Santiago bajo la consigna “aborto
libre”). Estas diferencias se profundizaron durante el segundo gobierno de Bachelet y la
presentacion del proyecto sobre IVE en tres causales. MILES fue la organizacion mas
moderada y la més pegada a la defensa del proyecto del gobierno:

Nosotros optamos por un trabajo con ellos [refiere a los colegios profesionales del ambito
de la salud], y nos retiramos un poco de la pelea feminista. Se hace un intento de armar una
mesa ampliada de trabajo sobre el tema aborto, pero no se llega a un acuerdo, y nosotros
optamos con varios de los que estaban en esa mesa decir, bueno las que quieren hoy dia
hacer la lucha por el aborto libre bien, no vamos a atacar, y nosotros seguimos por el aborto
por tres causales (entrevista personal #7 CH, activista MILES).

Los intentos por formar una coordinacion de organizaciones feministas por el
aborto legal -retomando los antecedentes del Foro- se concretaron a fines de 2014 con la
creacion de la Mesa de Accion por el Aborto Legal. Entre las principales impulsoras de
la Mesa estaba la abogada feminista Lidia Casas, ex integrante del Foro, que en este
momento habia accedido a fondos internacionales para re-editar una experiencia similar.
La mesa estuvo integrada por ONG's feministas (Humanas, el Observatorio de Género y

Equidad, el Instituto de la Mujer o Fondo Alquimia), académicas y feministas sueltas,
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organizaciones de derechos humanos y del ambito de la salud (Amnistia Internacional
Chile y Aprofa), mujeres de un partido pequefio de izquierda fuera de pacto (Revolucion
Democratica, RD) y una variedad de grupos que trabajan en el territorio asistiendo a
mujeres que necesitan abortar. Como con el Foro, varias integrantes de la Mesa también
militaban en los partidos de izquierda, entre ellas estaba Gloria Maira, integrante de las
comisiones programaticas de la NM y subsecretaria del Servicio Nacional de la Mujer
durante los dos primeros anos del segundo gobierno de Bachelet (Observacion reunion 2
CH; entrevistas personales # 1 y #13 CH, integrantes de la Mesa).

La Mesa busco agrupar a organizaciones y personas que venian trabajando de forma
aislada (y descoordinada) por el aborto en Chile. Aunque su creacion coincidié con la
presentacion y tramitacion del proyecto de ley IVE en tres causales del PE, la Mesa no
surgid para apoyar este proyecto (Observacion reunion 1 CH). El proyecto del gobierno
dividio a la Mesa, sus integrantes lo denominaron ‘“el proyecto de la discordia”
(Observacion reunion 2 CH). Para varios de los grupos que formaban la Mesa (en especial
los grupos de socorristas) el proyecto del gobierno era un proyecto “amarillo” que no
estaban dispuestas a apoyar. En cambio, las mas moderadas (las ONGs y las académicas,
quienes asumieron la coordinacion y el trabajo cotidiano de la Mesa) apoyaron la reforma
criticamente. MILES no integré la Mesa debido a diferencias en las estrategias de
movilizacion hacia el aborto legal de sus integrantes respecto a las integrantes de la Mesa.

Este no es un proyecto del feminismo. Es un proyecto de una coalicion politica donde tres
causales es el techo maximo. No estamos con el aborto tres causales, pero actuamos.

(intervencion integrante Fondo Alquimia, observacion reunion 1 CH).

En esa Mesa habia organizaciones que tenian opiniones muy encontradas sobre como
afrontar el proyecto de ley. Habia organizaciones que habiamos decidido apoyar el proceso

legislativo, siempre diciendo que es menos que el minimo, pero que tener menos que el
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minimo es mejor que no tener nada, y estaba la posicion extrema del otro lado que era decir

“este proyecto es una mierda” (entrevista personal # 13 CH, integrante de la Mesa).

Hasta practicamente el final de la tramitacion del proyecto de ley (la discusion en
el Senado) la Mesa no tuvo posicionamiento publico. Las acciones de incidencia y de
lobby en el Parlamento las realizaban Amnnistia, Humanas y las académicas, y por
supuesto, MILES quien fue el actor mas visible en los medios de comunicacion y realizd
lobby en el Congreso:

Hay una primera etapa en que la Mesa no tenia figuracion publica, o sea, era para adentro,

era un tema de coordinacion interna [...]. Hacia el final de la tramitacion en la Camara de

Diputados, por primera vez, tuvimos un trabajo bien dificil de llegar a concordar como

Mesa cuales eran los minimos que estimabamos necesario para que celebrasemos el

proyecto. Ahi llegamos a estos cinco puntos minimos respecto a la objecion de conciencia,

violacion, y sacamos una declaracion con los cinco minimos, y en base a esos cinco
minimos se hizo mucho del trabajo de lobby posterior en el Senado. Decir, nosotras
venimos de Humanas y Amnistia, pero estamos trabajando en coordinaciéon con una serie

de otras organizaciones de derechos humanos y mujeres feministas, y queremos empujar a

que haya indicaciones para que al menos estos cinco minimos entren. Entonces fue la

primera vez que habia un apoyo un poco mas coordinado, y que ya no habldbamos como

Humanas y Amnistia [...]. Ahora, yo creo que, a nivel de posicionamiento publico, medios

de comunicacion y eso, hasta ahora la Mesa ha tenido muy poquito. [...]. Recién hace un

par de meses tenemos una cuenta de Twitter y un logo. (entrevista personal #13 CH,

integrante de la Mesa).

El fortalecimiento de las organizaciones feministas en torno al aborto se produjo
en un contexto donde los grupos opositores a la ley de IVE en tres causales fueron

visiblemente activos: convocaron grandes protestas, manifestaron su oposicion a la
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reforma en los medios de comunicacion y realizaron intenso lobby legislativo. La Iglesia
Catolica llamo6 al Congreso a no votar la ley, pidiendo “coherencia a los legisladores
catolicos” (carta de varios obispos a los legisladores catolicos reproducida en E1 Mercurio
2/8/2016) y “a quienes ayer promovian junto con la Iglesia la defensa de la vida y la
dignidad de los perseguidos politicos” en alusion a los politicos de los partidos de
izquierda de la NM (mensaje Conferencia Episcopal de Chile reproducido en El
Mercurio, 2/8/2018).

Uno de los principales opositores a la ley fue el rector de la Universidad Catolica
de Chile (Ignacio Sanchez), una de las universidades mas prestigiosas y grandes del pais.
Ante la posibilidad de que el gobierno lograra pasar la ley de IVE en tres causales,
Sanchez se convirti6 en el mas activo militante sobre objecion de conciencia. Mientras el
proyecto de ley solo contemplaba la objecién de conciencia para los médicos, Sanchez
defendio la objecion de conciencia para todo el equipo de salud, asi como la objecion de
conciencia institucional, y sefialé en repetidas oportunidades que en los servicios de salud
de la Universidad Catélica no se realizarian abortos ni se contrataria a médicos que
estuviesen dispuestos a realizarlos (ver por ejemplo intervencion de Sanchez Historia de
la Ley pp. 475; entrevista en La Tercera 23/3/2015%). Sanchez, con vinculos con los
partidos de derecha y con una parte de la DC, logré que las reivindicaciones de la
Universidad Catdlica sobre la objecion de conciencia se consagraran en la ley como se
vera mas adelante.

Otros grupos anti-reforma también fueron activos; entre ellos destacaron las
organizaciones pro-vida Fundacion Chile Unido y la Fundaciéon Siempre por la Vida,

ambas con vinculos con los partidos de derecha. Este ultima, una organizacion juvenil

36 “Rector de la PUC participa en manifestacion contra el aborto frente a La Moneda”, disponible en:
http://www2.latercera.com/noticia/rector-de-la-puc-participa-en-manifestacion-contra-el-aborto-frente-a-
la-moneda/ (consultado por tltima vez 22/6/2018).
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convoco a la primera movilizaciéon masiva en contra de la ley frente a La Moneda en
marzo de 2015, que reunio, ademas de grupos pro-vida a politicos de RN y la UDI (ver
cronica en La Tercera 23/3/2015%7). Durante el tratamiento legislativo de la ley de IVE
en tres causales, las organizaciones religiosas y pro-vida organizaron varias actividades
en contra de la ley. Una de las més importantes se llamo “Celebracion por la Vida” y se
realizd el 3 de septiembre de 2016. Fue convocada por el conjunto de las iglesias
cristianas de Chile y tuvo la asistencia de dirigentes de las derecha y de la DC como la ex
ministra Soledad Alvear (ver cronica en portal El Mostrador, 4/9/2016°%). Una de las
principales negociadoras del proyecto de ley, integrante del equipo de la Ministra de la
Mujer senal6 respecto a la oposicion que recibié el proyecto:
[...] una parte de la oposicion ha sido durisima, no hay otro proyecto de ley que haya
enfrentado esta cantidad de ataques (...) Ellos han sido muy duros y han reivindicado un
discurso donde te califican de asesino. Yo me acuerdo que nos tiraron pintura roja afuera
del SERNAM [el Servicio Nacional de la Mujer]. Y eso genera un efecto paralizante en los

tuyos también, que piensan mucho mas (entrevista personal #8, asesora Ministra de la

Mujer).

El proceso politico de la reforma “tres causales”

La ley de IVE en tres causales integro el programa electoral de la NM en 2014
(Programa de gobierno Michelle Bachelet 2014-2018, pp. 169). Esta fue la primera vez

que el aborto aparecia dentro de las propuestas programaticas de la coalicién de centro-

37 “Rector de la PUC participa en manifestacion contra el aborto frente a La Moneda”, disponible en:
http://www2.latercera.com/noticia/rector-de-la-puc-participa-en-manifestacion-contra-el-aborto-frente-a-
la-moneda/ (consultado por tltima vez 22/6/2018).

3“Miles se retmen en Santiago en la Celebracion por la vida", disponible en:
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2016/09/04/miles-se-reunen-en-santiago-en-la-celebracion-por-
la-vida/ (consultado por tltima vez 22/6/2018).

163



izquierda, aunque como se vio, no era la primera vez que el Congreso tenia en su agenda
un proyecto de ley de este tipo. No obstante, a diferencia de las iniciativas anteriores, esta
fue impulsada directamente por el PE, siendo una de las reformas mas importantes del
segundo gobierno de Michelle Bachelet. Bachelet, una presidenta “feminista”, durante su
primer gobierno habia promovido personalmente politicas sobre derechos de las mujeres,
entre ellas la distribucion gratuita de la “pildora anticonceptiva del dia despues” lo que le
vali6 un fuerte enfrentamiento con la Iglesia (Guzman, Seibert, y Staab 2010; Haas 2010;
Mora y Rios 2009). En el periodo entre sus dos gobiernos (2010-2014) Bachelet ocup6 el
cargo de directora ejecutiva de ONU Mujeres -la agencia para la igualdad de género de
la ONU- desde donde su liderazgo en defensa de los derechos de las mujeres se potencid
y adquiri6 proyeccion internacional.

Aunque la reforma se restringia a despenalizar el aborto en casuales muy
especificas, y las encuestas de opinidon publica mostraban que alrededor del 70% de la
ciudadania estaba a favor de la ley (CADEM, 28/8/2017, UDP 7/1/2015), la iniciativa del
gobierno enfrentd multiples obstaculos y estuvo lejos de reunir consensos en el sistema
de partidos. En particular, las negociaciones politicas ocurrieron al interior de la coalicion
de gobierno, con la DC, pues los partidos de derecha se opusieron a la ley. Las
negociaciones con la DC implicaron moderar los contenidos del proyecto original.

En el primer gobierno de Bachelet (2006-2010), el aborto no fue una tema de
agenda. Seglin una dirigente socialista cercana a la presidenta (integrante de los equipos
de programa de la Concertacion y ministra durante su primer gobierno,) se habia acordado
que no se iba a discutir aborto, sino que el punto central de la politica en salud sexual y
reproductiva dirigida a las mujeres estaria en “la pildora del dia después™:

Ahi no se plante6 lo del aborto porque nunca habia acuerdo, especialmente con la

Democracia Cristiana. No habia posibilidad de acuerdo con lo del aborto, y se planted lo

de la pildora del dia después y su masificacion. La pildora estaba autorizada su venta en el
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pais, se vendia en las farmacias bajo receta médica. La gente que podia tener una receta
médica y que podia comprarla tenia acceso en la farmacia. Entonces nosotros hicimos una
revision de todos los métodos de regulacion de la fertilidad e hicimos nuevas pautas en las
cuales se posibilitaba la entrega de la pildora del dia después en los consultorios, en los
centros de salud, gratis. Y ese fue el escandalo (entrevista personal #15 CH, ministra de

Bachelet, integrante equipo de programa Concertacion).

En 2014, la despenalizacion del aborto en tres causales llegd al programa de
gobierno de la NM por una iniciativa de la Comision de Mujeres de la coalicion y contd
con el aval de Bachelet (entrevistas personales #11, #12, #15, #16 y #17 CH, integrantes
Comision de Mujeres de la Nueva Mayoria). La elaboracion del programa electoral
estuvo a cargo de grupos tematicos que elevaban propuestas a un equipo central. El grupo
encargado de los temas de género se dividio en cuatro subcomisiones y el que discutid
sobre aborto fue el sub-grupo de salud sexual y reproductiva. Una de las integrantes de
ese sub-grupo sefiald en las entrevistas que la mayoria de sus integrantes eran mujeres
feministas y entre ellas primaba la idea de “meter aborto si o si en el programa” (entrevista
personal #11 CH, integrante sub-grupo salud sexual y reproductiva).

Las mujeres de la NM discutiron qué propuesta de reforma era politicamente
viable para los socios de la coalicion. Mientras para los partidos de izquierda tenia cierta
viabilidad discutir la despenalizacion del aborto bajo un sistema de plazos, para la DC el
maximo negociable eran las tres causales (entrevistas personales #11, #12, #15, #16 y
#17 CH, Comsion de Mujeres Nueva Mayoria):

Cuando hicimos este programa [...] yo coordiné la elaboracion del programa de género, y
ahi estabamos todas de todos los partidos [...] Surgieron las dos cosas, la despenalizacion

por causales y el aborto por plazos, y nuevamente nos topamos con la barrera de la

Democracia Cristiana, solo que esta vez ellos aceptaron las causales, y lo que siempre ha
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suscitado mayor discusion es el tema de la violacion, con las otras dos causas no habia tanta
resistencia. Habia muchas mujeres democrata cristianas que estaban con nosotras por el
aborto por plazos, pero no lograron tener el acuerdo de su partido (entrevista personal #16

CH).

La DC, sin embargo, tenia posicion programatica en contra de la despenalizacion
del aborto. En 2007, su V Congreso Ideoldgico aprobd una declaracion de principios
donde se sefalaba que era innecesaria una legislacion sobre aborto terapéutico porque se
“abririan las puertas” para que el Estado pudiese definir “cudles seres humanos pueden
existir y cudles no”. En lugar de una reforma legislativa, el documento proponia la
creacion de mecanismos de discernimiento para “resolver los casos excepcionales y
complejos [...] desde el punto de vista médico” (Declaracion de Principios del Partido
Democrata Cristiano, 13/10/2007, pp. 2).

Integrantes de la Comision de Mujeres de la DC dijeron en las entrevistas que una
de las comisiones del partido que sesion6 en visperas del Congreso Ideoldgico habia
elevado una propuesta que habla de despenalizar el aborto por causales. La comision
fundamentaba su iniciativa en los antecedentes del partido como pionero en la promocion
de politicas de planificacion familiar en Chile durante el gobierno Eduardo Frei (1964-
1970), asi como en los valores de “compasion” que siempre habia promovido la DC “ante
personas que necesitan apoyo”. Sin embargo, la propuesta nunca lleg6 al plenario del
Congreso porque los sectores conservadores del partido, que ocupaban las ctpulas, lo
vetaron. Entre estos estaba Soledad Alvear, en ese momento presidenta del partido y
férrea opositora a despenalizar el aborto (entrevistas personales #10, #12 y #17 CH,
mujeres DC).

Pese a esto, en el marco de la discusion programadtica de 2014, las mujeres de la

DC volvieron a hacer lobby interno para que la despenalizacion del aborto fuese un punto
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en el programa de la coalicion. Quien en ese momento era Vicepresidenta de la Mujer de
la DC participaba de la comision de género del programa de Bachelet y era, a su vez, el
principal nexo entre esa comision y la direccion de la DC. En la negociacion que
impulsaron las mujeres de la NM se llegd a la formula de las tres causales como lo
maximo que la DC podia aceptar, aunque sus sectores mas conservadores seguian
oponiéndose a una reforma de este tipo, en especial a la causal violacion por considerla
la entrada al aborto libre:
Legitimamente las compaiieras del Partido Socialista, del Partido Comunista, la Izquierda
Ciudadana, abogaba por el proyecto de aborto libre. Finalmente lo que se resuelve es que,
dado que no hay acuerdo, se llega a las tres causales [...] yo puse el limite que a mi me
pidieron que pusiera [...]. Nosotros hasta el final tuvimos la duda de qué es lo que iba en
el programa de gobierno, porque cuando logramos cerrar la propuesta de la comision de
mujeres, tuvimos una reunion [...] con quien era como el coordinador del programa de la
presidenta. Nosotros llegamos las siete mujeres a entregar formalmente los insumos
aprobados por todas estas mujeres que estaban atras nuestro, y el [coordinador] me dice a
mi, jtienes claro que en tu partido no estan todos convencidos? Le digo, si. [...] Y por eso
cuando la presidenta lanza su campafia, su programa de gobierno en el teatro, nosotros
agarramos un libro a ver si estaba, porque sabemos como funciona, si no esta escrito no
existe. Entonces, nuestra presidenta gana y dentro de la propuesta de mujeres aparece el
proyecto de ley de las tres causales. Ahi es donde se empieza a producir un tironeo porque
un sector mas conservador de la DC desconocié el acuerdo (entrevista personal

Vicepresidenta de la Mujer DC).

Hubo mucho movimiento interno de la DC, y se movieron antes de la discusion
programatica, hicieron un movimiento de mujeres al interior de la DC, y empezaron a
plantear el tema del aborto, al menos por algunas causales como una cosa interna de las

mujeres democrata cristianas. Cuando se inicia la discusion programatica se posibilita
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llegar a un acuerdo gracias a este movimiento interno de la DC que habia tenido, y que
algunos desconocen. Porque incluso eso motivo la renuncia de la que era Vicepresidenta
de la Mujer, Anita Quiroga. Eso fue algo que sucedi6 y todos los actores te lo pueden

refrendar (entrevista personal #15 CH, integrante de comision de mujeres de la NM).

No obstante las disputas con la DC, el proyecto de ley fue presentado por el PE el
31 de enero de 2015. Sus contenidos respetaban los acuerdos programaticos. La iniciativa
modificaba el Codigo Sanitario autorizando la interrupcion voluntaria del embarazo (si la
mujer lo requiriese) en los casos de riesgo de vida para la mujer, cuando el embrion
padeciece una malformacion incompatible con la vida extrauterina o cuando el embarazo
fuese producto de una violacion siempre que no hubiesen transcurrido mas de 12 semanas
de gestacion y 18 en el caso de las mujeres menores de 14 anos. El proyecto fue elaborado
por un grupo de expertos, en particular asesores juridicos de la Ministra de la Mujer; no
hubo participacion de la sociedad civil (entrevistas personales # 5 y #8 CH, integrantes
equipo de asesores Ministerio de la Mujer):
Tuvimos esta etapa de construccion donde ademas se nos pidi6 reserva completa. Entonces
fueron unos meses donde todo el mundo nos pedia nuestros correos electronicos, las
ONG'S nos odiaban porque no podiamos compartirles nada, y todo el mundo nos detesto.

Y estuvimos en eso desde el 21 de mayo de 2014 hasta el 31 de enero de 2015, cuando

ingreso el proyecto (entrevista personal #8 CH, asesora juridica Ministerio de la Mujer).

No hubo una convocatoria amplia de parte del equipo que desde el gobierno preparod el
proyecto a las organizaciones de mujeres. No convocaron a ninguna organizacion de
mujeres. Dicen que habrian convocado a un selecto equipo de médicos y de miembros de
la academia. Pero no hubo ningiin didlogo con las organizaciones de mujeres en la
preparacion del proyecto (entrevista personal #6 CH, integrante de una organizacion de

mujeres).
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El grupo que redactd la iniciativa no integré a politicos de la DC, aunque una de
sus integrantes era Elisa Walker, perteneciente a una familia de reconocidos politicos de
ese partido; Walker integraba el grupo de redaccion en calidad de técnica. Aunque la
reforma respetaba los acuerdos programaticos de la NM generd tensiones al interior de la
coalicion, pues los sectores mas conservadores de la DC se opusieron. Una asesora
legislativa de la NM vinculada a la negociacion de la ley sefiald respecto a los obstaculos
que tuvo el proyecto en el tramite parlamentario: “la DC ha sido la verdadera piedra en
el zapato de este proyecto” (entrevista personal #2 CH). Para una de las asesoras
redactoras del proyecto de ley y principal negociadora por el PE, “lo mas dificil de
procesar” era que el proyecto de ley de tocaba “concepciones profundas” de una parte de
los integrantes de la coalicion de gobierno:

No porque hayas adherido a un programa de gobierno significa que estas completamente

de acuerdo y le vas a entregar tu voluntad, porque al final del dia tienes que dormir con lo

que vas a votar. Entonces ahi hay un punto muerto (entrevista personal #8 CH).

La DC era la primera minoria de la NM, tenia 21 de los 120 diputados y 6 de los
38 senadores (tabla 4.1). Para aprobar la ley se requeria mayoria simple. Los votos de los
partidos de izquierda de la NM estaban asegurados y aunque el PE esperaba contar con
los votos “sueltos” de los legisladores de izquierda fuera del pacto y algunos legisladores
de derecha con un perfil libertario (ex RN), estos apoyos eran insuficientes. Para aprobar
la ley el gobierno requeria los votos de una parte de la DC, pues Ino habia posibilidad de
obtener apoyos desde los partidos grandes de derecha. La UDI y RN anunciaron que de
aprobarse la ley acudirian al Tribunal Constitucional a solicitar la inconstitucionalidad
pues entendian que la reforma “vulnera[ba] el estatuto juridico del que esta por nacer”
(Historia de la Ley N° 21.030, pp. 43-44). Para los partidos de derecha (y también para

una parte de la DC) la ley de IVE en tres causales era la puerta para el aborto libre, en
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particular, las causales sobre malformacion fetal y violacion. Sobre la segunda causal dos
se decia que podria permitir abortar fetos con cualquier malformacion o incluso con
sindrome de Down, y respecto a la tercera causal tres se afirmaba que podria permitir
interrumpir un embarazo a cualquier mujer simplemente alegando que fue violada pues
el proyecto original no establecia el requisito de denuncia de la violacion (ver por ejemplo
declaraciones de senador Larrin, RN, sobre posicion de su partido, en Historia de la Ley
N° 21.030, pp. 1132).

Pese al acuerdo electoral que se habia alcanzado, la DC estuvo dividida en torno
al proyecto del PE, su ala més conservadora se oponia, en especial a la causal violacion.
Tras la presentacion del proyecto de ley la DC comenzé un intenso debate que culminé
con la decision de su Consejo Nacional de dar “libertad de accion” a sus legisladores (EI
Mercurio, 2/3/2015%; El Mostrador, 27/7/2015%). La decision del partido llevo a la
renuncia de algunos de sus militantes, a la activa oposicion de dirigentes con llegada a
los medios de comunicacién como la ex ministra y ex presidenta del partido Soledad
Alvear y a las criticas de la Iglesia Catolica quien sefial6 que la DC deberia cambiar su
nombre, pues no merecia la denominacion de “cristiana” si sus legisladores votaban a
favor de la ley de IVE tres causales (La Tercera, 9/6/2016*; El Desconcierto.cl,

18/7/2016*).

39 “DC debate proyecto sobre aborto en marzo y adelanta objeciones a dos causales”, disponible en:
http://www.lasegunda.com/Noticias/Nacional/2015/02/990536/dc-debate-proyecto-en-marzo-y-adelanta-
objeciones-a-dos-causales (consultado ultima vez 9/6/2018).

40 “Consejo Nacional de la DC confirma "libertad de conciencia" para sus parlamentarios ante votacion de
proyecto de despenalizacion del aborto”, disponible en:
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2015/07/27/consejo-nacional-de-la-dc-confirma-libertad-de-
conciencia-para-sus-parlamentarios-ante-votacion-del-proyecto-de-despenalizacion-del-aborto/
(consultado ultima vez 9/6/2018).

41 La votacion mas dificil de la Democracia Cristiana”, disponible en:
http://www.latercera.com/noticia/la-votacion-mas-dificil-de-la-democracia-cristiana/ (consultado ultima

vez 7/7/2017).
42 «Los contradictorios célculos electorales de la Nueva Mayoria que entorpecen la ley de aborto en tres
causales”, disponible en:http://www.eldesconcierto.cl/2016/07/18/calculos-nueva-mayoria-que-

entorpecen-la-ley-de-aborto-en-tres-causales/ (consultado ultima vez 7/7/2017).
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Tras la decision del Consejo Nacional los legisladores DC “mas blandos”
condicionaron su voto positivo a la introduccion de modificaciones. Las mujeres de la
DC defendian la reforma del Ejecutivo (declaracién publica de las mujeres de la DC,
15/2/2015), no obstante, ninguna de ellas era parlamentaria. La bancada de la DC tenia
una sola legisladora, la senadora y presidenta del partido Carolina Goic quien no integraba
el grupo de mujeres del partido y su apoyo al proyecto fue critico.

El jefe de bancada de la DC en la Camara de Diputados (primera Camara del
proyecto) anuncié que se presentarian propuestas de modificaciones para “mejorar” el
proyecto del PE porque en el caso de la causal violaciéon “es un feto que no presenta
problemas” y en la causal inviabilidad fetal aducia que “en otros paises se ha prestado
para que se permitan abortos de manera mas amplia” (E1 Mercurio, 2/3/2015%). La DC
también pretendia establecer un procedimento de acompafiamiento desde el sistema de
salud para la mujer que abortaba (E1 Mostrador, 27/7/2015%).

Con el objetivo de acercar los contenidos de la iniciativa a las preferencias de los
legisladores DC, el Ejecutivo envid tres enmiedas (“indicaciones”). La primera,
establecid que la causal sobre malformacion fetal debia entenderse como “malformacion
de caracter letal”. La segunda, sefalaba que los centros de salud denunciarian la
violancion en el caso de un IVE por esta causal (en el proyecto original la denuncia no
era necesaria), y en la tercera, se proponia que los establecimientos de salud ofrecerian
programas de “acompafiamiento” que ayudaran a la mujer en “su proceso de

discernimiento, [y] durante el periodo posterior a la toma de decision, lo cual incluye el

43 “DC debate proyecto sobre aborto en marzo y adelanta objeciones a dos causales”, disponible en:
http://www.lasegunda.com/Noticias/Nacional/2015/02/990536/dc-debate-proyecto-en-marzo-y-adelanta-
objeciones-a-dos-causales (consultado ultima vez 9/6/2018).

44 “Consejo Nacional de la DC confirma "libertad de conciencia" para sus parlamentarios ante votacion de
proyecto de despenalizacion del aborto”, disponible
en:http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2015/07/27/consejo-nacional-de-la-dc-confirma-libertad-de-
conciencia-para-sus-parlamentarios-ante-votacion-del-proyecto-de-despenalizacion-del-aborto/
(consultado ultima vez 9/6/2018).
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tiempo posterior al parto o la interrupcion del embarazo™ -en el proyecto original solo se
entregaba informacion escrita- (Historia de la Ley N° 21.030, pp. 27-28). No obstante
esto, el cambio més importante fue introducido a propuesta de legisladores DC en la
Comision de Salud de la Cadmara de Diputados (primera comision que estudio la
iniciativa). Los legisladores DC propusieron reducir de 18 a 14 semanas el plazo para
IVE en casos de violacion en mujeres menores de 14 afios (Historia de la Ley N° 21.030,
pp. 58).

Todas las modificaciones fueron aprobadas con los votos de los diputados de la
NM de la Comisidén de Salud (incluyendo los diputados de la DC). Los diputados de RN
y la UDI votaron en contra pues su preferencia era desachar la reforma (Historia de la
Ley N° 21.030, pp. 60). Para quienes defendian el texto original, la enmienda sobre
violacién reducia significativamente los alcances de la reforma, pues las violaciones de
menores de edad suelen ocurrir en el marco de relaciones familiares de violencia, lo que
lleva a que estos embarazos se detectan cuando la gestacion ya estd avanzada (entrevistas
a activistas feministas y asesores Ministra de la Mujer).

Durante el debate en la Camara de Diputados una de las diputadas de derecha con
perfil menos conservador que voto a favor de la ley destacé el rol de la DC para moderar
los contenidos de la ley:

Desde un principio, fui una de las diputadas que se manifestd dispuesta a legislar sobre la
materia, pero también presenté grandes reparos, por todos conocidos, al proyecto que
ingres6 al Parlamento [...]. Pero debo sefialar que el proyecto que votaremos es
completamente diferente al que ingres6. El que diga lo contrario esta faltando a la verdad.
Como parlamentaria de oposicion presenté indicaciones, ninguna de las cuales fue acogida.
La Democracia Cristiana lo logré. Es dificil para ese partido estar dentro del oficialismo y
exigir ciertos cambios, pero lo logr6. Gracias a ello, hoy estamos ante un proyecto

completamente diferente [...]. La Democracia Cristiana cambié6 un proyecto
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completamente ambiguo por uno que tiene tres causales. Esa es la verdad (diputada Karla

Rubilar, ex RN, Historia de la Ley N° 21.030, pp. 409-410).

La reforma obtuvo media sancién en Diputados con los votos de los partidos de
izquierda de la NM, la mayoria de la DC, y los diputados de los pequefios partidos de
izquierda fuera de pacto (en total cuatro). También votaron a favor de despenalizar
algunas causales (en particular las dos primeras) cuatro diputados/as de partidos pequefios
de derecha (con perfil libertario) desprendidos de RN. Casi la totalidad de los votos en
contra fueron de diputados/as de la UDI y RN. Pese a los cambios que sufri6 el proyecto,
algunos diputados DC se mantuvieron contrarios a la ley, en especial a las causales
inviabilidad fetal y violacion (tabla 4.2).

El siguiente conjunto de obstaculos que enfrentd el proyecto de ley del PE
aparecieron en el Senado. Cuando la ley paso a esta cdmara la Ministra de la Mujer
declar6 que se esperaba que la ley estuviera aprobada en enero de 2017, no obstante, el
comienzo del tratamiento se demord en la Comision de Salud, presidida por Carolina
Goic (DC). Goic senald que en la Comision debian escucharse “todas las posturas”,
mientras las organizaciones feministas sefialaban que la diversidad de posturas ya habia
sido escuchada en la Cédmara de Diputados y acusaron al Ejecutivo de no acelerar el
tramite parlamentario (El Desconcierto.cl., 18/7/2016)*. Uno de los aspectos en que se
expresa la primacia del PE sobre el Legislativo en Chile es en la posibilidad que tiene el
primero de obligar a las comisiones legislativas a alterar su agenda y reducir el tiempo de
tratamiento de cualquier proyecto de ley priorizado por el Ejecutivo; para esto el PE puede

introducir “urgencias” (Siavelis 2001).

4 “Los contradictorios calculos electorales de la Nueva Mayoria que entorpecen la ley de aborto en tres
causales”, disponible en: http://www.eldesconcierto.cl/2016/07/18/calculos-nueva-mayoria-que-
entorpecen-la-ley-de-aborto-en-tres-causales/ (consultado por ultima vez ).
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Aunque la ley de IVE en tres causales era una prioridad del para el gobierno de
Bachelet, el PE solo introdujo mensajes de “suma urgencia” y “discusion inmediata”
cuando el tramite estuvo avanzado en el Senado (ver Boletin 9895-11, urgencias*®). Seglin
integrantes del gobierno que participaron en la negociacion del proyecto de ley esto se
debid a que el gobierno intentaba administrar cuidadosamente las “urgencias” para no
entorpecer las negocaciones con la DC (entrevistas personales #5 y #8 CH, asesores

Ministerio de la Mujer).

46 Disponible en: https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=10315&prmBoletin=9895-11
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Tabla 4.2. Procedencia partidaria de los votos de la Ley de IVE en Tres causales (en porcentaje)*

Céamara de Diputados

Senado

Riesgo de vida Inviabilidad fetal Violacion Riesgo de vida Inviabilidad fetal Violacion

; . S 58,2 62,9 66,1 65,0 63,2 66,7

Nueva Mayoria (partidos de izquierda) 39) (39) (39) (13) (12) (12)
. 26,9 22,6 22,0 15,0 21,1 16,7

Nueva Mayoria (DC) (18) (14) (13) 3) @ 3)

(o . 10,0 53 5,6

Nueva Mayoria (independientes) 0,0 0,0 0,0 2 0 )

. 6,0 6,5 6,8 5,0 53 5,6

A favor  Izquierda fuera de pacto @) @ ) ) 0 )
Bloque de derecha (UDI y RN) 1(3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

6,0 4,8 , 5,0 53 5,6

Derecha fuera de pacto & 3) 3) ) 0 )

1,5 3,2

Otros 0 ) 0,0 0,0 0,0 0,0
. 7,0 13,0 12,8 7,1 12,5

Nueva Mayoria (DC y PS solo en Senado) 3) © © 0,0 ) )
90,7 84,8 83,0 92,9 85,7 75,0

Bloque de derecha (UDI y RN) 39) (39) (39) (13) (12) (12)

En contra 2,3 2,2 4,3 7,1 7,1 6,3
Derecha fuera de pacto 0 0 ) 0 0 0

Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,3

(D

Fuente: elaboracion propia en base a votaciones nominales en Historia de la Ley N° 21.030
*Entre paréntesis frecuencias absolutas
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Una vez en el Senado, el principal punto de controversia fue por la ampliacion de
la objecion de conciencia. La bancada de senadores de la DC anuncié que condicionaria
su apoyo a la reforma siempre que se consagrara la objecion de conciencia para todo el
equipo de salud, y no solo para los médicos como establecia el proyecto original:

Los senadores de la DC -sin perjuicio de que hay distintas posturas respecto del proyecto

aprobado por las respectivas comisiones- hemos acordado que efectivamente se tiene que

consagrar la objecion de conciencia, no solo para los médicos, sino que también para el
personal que trabaja con los médicos, salvo obviamente cuando hay peligro de la vida de

la madre (senador Patricio Walker, DC, La Tercera, 20/6/201747)

La discusion sobre la objecion de conciencia ocurrid en la Comision de
Constitucion del Senado donde se presentaron tres tipos de enmiendas. Por un lado, los
senadores DC Goic, Pizarro y Araya (este ultimo miembro de la comisidon) presentaron
una modificacion para que la objecion de conciencia se extendiera a todo el “personal
profesional que corresponda desarrollar sus funciones al interior del pabellon quirtirgico
durante la intervencion.” (indicacion 83, Historia de la Ley N°© 21.030, pp. 1221). Por otro
lado, los senadores de RN Van Rysselberghe, y Chahudn presentaron una enmienda para
permitir la objecion de conciencia institucional (indicacion 78, Historia de la Ley N°
21.030, pp. 1221). Por ultimo, senadores de los partidos de izquierda de la NM
presentaron enmiendas para aclarar que la objecion de conciencia era siempre individual
y para no permitir la objecion de conciencia en hospitales publicos o en aquellos con

subsdio estatal (indicaciones 86 y 88, Historia de la Ley N° 21.030, pp. 1221). La

47 “DC condiciona ley de aborto a incluir objecion de conciencia”, disponible en:
http://www?2.latercera.com/noticia/senadores-dc-condicionan-apoyo-proyecto-aborto/ (consultado ultima
vez 9/6/2018).
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enmienda para extender la objecion de conciencia a todo el equipo de salud fue aprobada
por mayoria con los votos del senador Araya (DC) y de los dos senadores de RN
integrantes de la comision (Larrain y Espina). Los senadores del PPD (Harboe) y del PS
(Urresti) votaron en contra (Historia de la Ley N° 21.030, pp. 1232).

Una vez en el plenario del Senado, el ala conservadora de la DC, junto a los partidos
de derecha presentaron una indicacion para que la causal violacion quedara sin efecto,
pero esta fue rachazada por 16 votos a favor y 18 en contra. La votacion en particular fue
casi idéntica a la de la Camara de Diputados: salvo por un senador del PS, los votos en
contra provinieron, mayoriariamente de los partidos de derecha, y en segundo lugar de la
DC (tabla 4.2).

De vuelta en la Camara de Diputados para considerar las modificaciones
introducidas por el Senado el proyecto de ley volvié a enfrentar otro obstaculo al
momento de votar un articulo que requeria quorum calificado*®. La NM qued6 un solo
voto por debajo del quorum requerido (reunid 66 votos cuando requeria 67) debido a que
un diputado de la DC (Marcelo Chavez) se abstuvo en la votacion. Por esto, el proyecto
pas6 a una cuarta instancia, la “Comision Mixta” (una comision bicameral de desempate),
donde fue aprobado con los votos de la NM. Tras esto, RN y la UDI presentaron una
demanda al Tribunal Constitucional para que la ley se declarara inconstitucional. Aunque
el Tribunal no dio cabida a la demanda, consagro la objecion de conciencia institucional
-una modificacion promovida, especialmente por el Rector de la Universidad Catolica-
habilitando a las instituciones de salud a oponerse a realizar IVE.

Durante el tramite en el Congreso, el movimiento feminista tuvo una postura

ambigua hacia la reforma del gobierno. MILES fue la organizacion que mas defendi6 la

48 Bl articulo refereria a las atribuciones que tendrian los tribunales de justicia en caso de que una menor de
14 afios decidiece abortar por alguna de las tres causales y no contara con autorizacién de sus padres o
tutores legales.
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reforma mediante lobby en el Congreso y a través de una estrategia medidtica. Las
integrantes de MILES tenian vinculos con el PPD, y en particular con algunos senadores
del PPD como Guido Giraudy, un activo operador de la reforma del gobierno en el
Congreso. Otras ONG’s como Corporacion Humanas, el Observatorio de Género y
Equidad o Amnistia Internacional Chile también apoyaron la reforma publicamente y
concurrieron a las comisiones legislativas a defenderla, pero como integrantes de la Mesa
por el Aborto Legal tuvieron una posicion critica hacia la ley de IVE, pues aspiraban a

una reforma menos acotada.

Discusion y conclusiones

En Chile, al igual que en Uruguay, pasaron casi tres décadas desde que se presento
el primer proyecto de ley sobre aborto legal hasta que se aprobo la ley. Sin embargo, en
Chile nunca se discutid6 una reforma que permitiera la interrupcion voluntaria del
embarazo a demanda de las mujeres, sino reformas que restituian la legislacion derogada
por la dictadura (el aborto terapéutico) o que la ampliaban minimamente introduciendo
la causal violacién. Aprobada la ley, la gran mayoria de las abortos seguerian siendo
clandestinos.

La adopcion de la ley de IVE en tres causales en Chile, ocurri6 en el marco de la
apertura de un contexto conservador, gracias a la existencia de una mayoria de centro-
izquierda en el Parlamento y por el impulso de la presidenta Bachelet. El legado de la
dictadura, por el que los actores conservadores adquirieron un poder desproporcionado,
restringid el margen de maniobra de los actores progresistas para impulsar reformas

potencialmente conflictivas, y el aborto no fue una excepcion.
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La ley de IVE en tres causales era la “reforma posible” en Chile. Aunque segun
varias de las entrevistas realizadas con dirigentes de la NM, los politicos de los partidos
de izquierda habrian tenido preferencias por una reforma menos acotada sobre aborto
legal, estos estaban restringidos por la cantidad de actores de veto que debian enfrentar,
en particular dentro de su propia coaliciéon. Aln cuando los niveles de aprobacion de la
reforma en la opinion publica eran altos, la DC -en particular su ala conservadora- y los
partidos de derecha fueron antagonistas, estaban en contra de cualquier tipo de apertura
de la legislacion restrictiva sobre aborto.

El trabajoso proceso de negociacion de la ley de IVE en tres causales muestra que
en un sistema de partidos donde la izquierda era minoritaria frente a los partidos
conservadores el maximo movimiento en el estatus quo era una ley por causales. Los
politicos de estos partidos no solo tenian preferencias conservadoras que los hacian estar
en contra del aborto legal e incluso de una reforma acotada a causales, sino que estas
preferencias los hacia mas cercanos a las organizaciones que se opusieron a la ley, en
particular la Iglesia Catdlica.

El andlisis en profundidad del caso chileno plantea, sin embargo, la duda de qué
hubiese pasado si el movimiento feminista hubiese sido mas fuerte, en el sentido de més
articulado en torno a una reforma menos acotada sobre aborto legal. Es posible pensar
que bajo ese escenario hubiese podido presionar mas al sistema politico, en particular a
la NM y dentro de ella a la DC para lograr un resultado menos restringido que el que
realmente ocurrié. No obstante, la evidencia presentada en este capitulo -los documentos
ideoldgicos de la DC, las expresiones de sus principales dirigentes en la prensa y en el
debate legislativo y la informacion aportada en las entrevistas por las mujeres del partido
que negociaron la inclusion de las tres causales en el progrema de la NM- muestran que

no habia espacio en la DC para negociar una reforma mas amplia.
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El anélisis del caso chileno permite observar los limites del poder de la Iglesia
Catolica y otras minorias intensas con posiciones anti-reforma cuando estos grupos no
tienen un aliado politico en el poder. La oposicion de la Iglesia a la ley de IVE en tres
causales fue intensa, al punto que los sectores catélicos, junto a los partidos de derecha
intentaron dejar sin efecto la ley luego de aprobada, en el Tribunal Constitucional. Es
cierto que la Iglesia Cato6lica habia perdido poder respecto al pasado pues con el paso del
tiempo y su acercamiento a los partidos de derecha habia dejado de ser una “autoridad
moral” para la izquierda. Los vinculos de la Iglesia con la coalicion de centro-izquierda
no eran con los politicos de izquierda, sino con la DC.

El caso chileno es un ejemplo de una reforma procesada desde arriba y de un modo
tecnocratico. Aunque la ley reflejaba demandas promovidas por las organizaciones de
mujeres en el pasado -en particular, el proyecto de ley del gobierno de Bachelet era muy
similar al eleaborado por MILES en 2013- fue elaborado por el PE sin consulta a las
organizaciones feministas y negociado personalmente por la Ministra de la Mujer y sus
asesoras al interior de la coalicion de gobierno. Aunque la ley de IVE en tres causales
tuvo operadores en el Congreso, en particular los politicos de izquierda de la NM que
integraban las comisiones que estudiaron el proyecto, el lobby de la ministra Pascual y
sus asesoras promoviendo enmiendas que pudieran acercar los contenidos del proyecto a

las preferencias de los politicos DC fue fundamental para aprobar la ley.
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Capitulo 5. Argentina: un caso de no (casi) reforma feminista

“Pensamos si sale matrimonio igualitario
nosotros salimos con los tapones de punta por la
legalizacion. [...] Era la que seguia, y estabamos

en una lucha apoyando todo esto con debates,

[...], un auge de distintas leyes de avanzada,

pensamos la ley de aborto ya viene. Entonces

nos llevamos sorpresas, sobre todo las que

Sfuimos militantes politico partidarias del peronismo o del

kirchnerismo, nos llevamos sorpresas 49,

Introduccion

Luego de Uruguay, Argentina fue el pais de América Latina que mas cerca ha
estado de aprobar una “reforma feminista” sobre aborto legal. En la pos transicion
Argentina tuvo el movimiento feminista por el aborto legal mas intenso del continente: la
Campana Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito creada en 2005.
Desde 2007 la Campaiia presentd sistematicamente un proyecto de ley para permitir la
interrupcion voluntaria de embarazos a demanda de las mujeres. En 2018 las protestas
por el aborto legal alcanzaron su punto maximo las ciudades mas importantes del pais.

La movilizacion de la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro
y Gratuito ocurrid bajo dos gobiernos de diferente signo ideoldgico: en dos gobiernos de
Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015), y en el gobierno de Mauricio Macri bajo la
alianza Cambiemos (2015-2019). Durante los gobiernos de Fernandez -y el anterior de su
marido Néstor Kirchner- Argentina ingresé a la “ola de gobiernos del giro a la izquierda”
encarnando uno de los tipos heterodoxos (Flores-Macias 2010; Levitsky y Roberts 2011;
Weyland, Madrid, y Hunter 2010). Los gobiernos “kircheristas” bajo el Frente para la
Victoria (FpV) fueron una version de centro-izquierda populista del viejo Partido

Justicialista (PJ). Los afios kircheristas no solo supusieron el regreso de la intervencion

49 Entrevista personal, activista de la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito.
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estatal a la economia luego del giro neoliberal de la década del 90 -encarnada por otra
version del PJ- sino también la ampliacion del Estado de Bienestar (Etchemendy y Garay
2011; Etchemendy 2017; Pribble 2013) y la consagracion de una agenda progresista en
temas de derechos humanos y diversidad sexual (Diez 2015; Friedman 2017; Tabbush,
Diaz, y Trebisacce 2016). El reformismo del populismo de izquierda incluy6 también
leyes sobre los derechos de las mujeres como Ley Integral de Violencia contra las Mujeres
(2009), la ley que consagro el delito de feminicidio (2012) y la una ley que formalizo y
amplio los derechos de las trabajadoras domésticas (2013). Sin embargo, el aborto legal
no estuvo en la agenda. Mientras fue presidenta, Cristina Fernandez fue una “antagonista”
de la reforma, aunque cambid de posicion cuando la protesta se hizo masiva, no obstante,
ya no ocupaba el gobierno, sino una banca de senadora en la oposicion.

En 2015, Cambiemos, una alianza de centro-derecha anti-peronista gand las
elecciones con Mauricio Macri como presidente. Macri, quien en varias oportunidades se
habia declarado contrario a una ley sobre aborto legal, ante la intensificacion de la
movilizacion social se mostro a favor de que el Congreso debatiera la reforma. La actitud
del presidente activd el debate en el Congreso, y la Camara de Diputados dio media
sancion a la ley. Sin embargo, dos meses mas tarde la ley fracaaso en el Senado.

Este capitulo relata el proceso que llevo a la discusion parlamentaria del proyecto
de ley sobre interrupcion voluntaria del embarazo de la Campaiia Nacional por el Derecho
al Aborto Legal Seguro y Gratuito y a su fracaso en 2018. El capitulo muestra los limites
de la movilizacion social como condicion suficiente para la adopcion de una reforma

feminista sobre aborto legal.
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El contexto politico-institucional en el que se proceso la reforma

Desde mediados de la década del ‘40 del siglo XX el sistema politico argentino se
estructur6 en dos “campos”, uno peronista-populista y otro anti-peronista y anti-populista
(Malamud 2011). El campo peronista se expreso en el Partido Justicialista (PJ) -fundado
por Juan Domingo Perén en 1946-, un “partido de base sindical” con una estructura
vertical (Levitsky 2003; Levitsky y Roberts 2011) que propicié la incorporacion de los
sectores trabajadores y sectores populares a los derechos sociales hacia mediados del siglo
XX (R. Collier y Collier 1991). El campo no peronista tuvo una variedad de
representantes, pero el mas destacado fue la Union Civica Radical (UCR), un partido que
surgio a fines del siglo XIX pegado a la defensa de las garantias del sufragio y las
instituciones de la democracia liberal (Malamud 2011).

Luego de las reformas neoliberales de la década del ’90, impulsadas por una
version de derecha del peronismo (Burgess y Levitsky 2003; Etchemendy 2011; Levitsky
2003; Murillo 2009; Palermo y Novaro 1996), y de la crisis institucional y econdémica de
2002, el PJ volvié al poder en 2003 de la mano de una version de izquierda del peronismo.
Con el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) -y luego con los dos gobiernos de su
esposa Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2011 y 2011-2015) Argentina entr6 a la
“ola de gobiernos de nueva izquierda” en América Latina, encarnando un tipo populista-
heterodoxo dentro de ellos (Flores-Macias 2010; Levitsky y Roberts 2011; Weyland,
Madrid, y Hunter 2010). El “kirchnerismo” -nombre con el que se conocio a los gobiernos
de Kirchner y Fernandez- utiliz6 como vehiculo electoral al Frente para la Victoria (FpV),
una alternativa a la estructura tradicional del PJ, bajo la que Néstor Kirchner intento
agrupar a todos aquellos espacios politicos y lideres que estaban “a la izquierda”. Esta

estrategia le valio el apoyo politicos progresistas no peronistas y en el plano social, el
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apoyo del movimiento de derechos humanos, hasta ese momento distante del peronismo
(Mauro y Rossi 2011; Zelaznik 2011). Durante el kirchnerismo el sistema de partidos
argentino se alineo en la division izquierda- derecha, siendo el FpV -y sus aliados como
Nuevo Encuentro o Movimiento Evita- el principal actor en este espacio (Casullo 2012;
Novaro 2010, 2011; Zelaznik 2011).

Bajo los gobiernos del FpV no solo se expandi6 el rol del Estado en la economia
y se extendio el Estado de Bienestar (Etchemendy 2017; Pribble 2013), sino que también
el kirchnerismo desarroll6 una “agenda progresista” inusual para las viejas versiones del
peronismo. Las manifestaciones mas visibles de esta agenda fueron las politicas de
justicia y esclarecimiento a las violaciones a los derechos humanos cometidas en la
dictadura y, mas tarde, la aprobacion de las leyes de Matrimonio Igualitario e Identidad
de Género (Diez 2015; Friedman 2017; Tabbush, Diaz, y Trebisacce 2016).

El realineamiento del sistema de partidos duarante el kirchenirsmo hizo que el
FpV ocupara el espacio de “izquierda-populista”, no obstante, otros espacios politicos -
aunque marginales electoralmente- como el Partido Socialista (PS), Libres del Sur y GEN
ocuparon un espacio de izquierda aunque no populista sino “liberal”. El peronismo
también tuvo expresiones no kirchnerista, ubicadas en la “derecha-populista” como el
“duhaldismo”, el Peronismo Federal o Frente Renovador (este ultimo fue un
desprendimiento por derecha de las fuerzas politicas que logré agrupar Néstor Kirchner
bajo el FpV. En la derecha no populista, en tanto, habrian estado otras fuerzas como
Propuesta Republicana (PRO) -el mas importante-, la Coalicion Civica de la dirigente
Elisa Carri6 y otros dirigentes de derecha de escasa trascendencia electoral como Ricardo
Loépez Murphy (Casullo 2012). La UCR, el otro gran actor del sistema ocuparia un
espacio de centro o centro izquierda liberal (no populista), dependiendo de qué corriente

domine el partido.
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En 2015 una alianza entre PRO y la UCR (Cambiemos) gano6 las elecciones con
Mauricio Macri como presidente. Cambiemos se presentaba como una alternativa
republicana que venia a sustituir los modos populistas del kirchenerismo por una nueva
forma de gobernar centrada en el combate a la corrupcion y en el ordenamiento de las
excesivas regulaciones estatales implementadas por el FpV. Como partido de centro-
derecha, PRO se diferencié de otros de la region com RN en Chile pues intentd ser un
espacio diverso y pragmatico programaticamente.

PRO se intengrd por una combinacion de viejos dirigentes conservadores de los
partidos tradicionales (PJ y UCR) y empresarios, profesionales y técnicos del mundo de
las ONGs con perfil libertario. En este sentido, mientras PRO concentré cuadros con
fuertes vinculos con organizaciones religiosas, también alberg6 politicos seculares. En el
plano programatico, el pragmatismo de PRO se expreso6 tanto en el plano econémico
como en el plano socio-cultural, donde por ejemplo, tuvo posiciones ambivalentes y no
completamente cerradas hacia temas como el matrimonio igualitario o la despenalizacion
del aborto (Vommaro, Morresi, y Bellotti 2015; Vommaro 2017). Durante el gobierno de
Cambiemos, el FpV fue el principal bloque de oposicion, y concentrd a su nicleo mas
duro, pues aunque tuvo despendimientos por izquierda, las principales fugas fueron de

peronistas con perfil conservador.

La movilizacion social por el aborto legal y el activismo en contra

La movilizacidn social por el derecho al aborto en Argentina tiene larga data, sin

embargo, estuvo circunscripta a &mbitos reducidos de militancia feminista en la ciudad

de Buenos Aires hasta 2005 (Anzorena y Zurbriggen 2013; Bellucci 2014; Ciriza 2013;
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Daich y Tarducci 2012; Di Marco 2011; Tabbush, Diaz, y Trebisacce 2016). La expansion
y nacionalizacion del movimiento feminista por la despenalizacion del aborto coincidié
con la creacion, ese ano, de la Campafia Nacional por el Aborto Legal Seguro y Gratuito.

La Campaiia se nutrié de los antecedentes de la Comision por el Derecho al Aborto
Legal (CDA) un espacio que reunio6 a feministas sueltas de perfil de izquierda trotskista
y que funcion6 durante la década del *90. Pero en particular, el punto de inflexion del
movimiento feminista por el aborto legal ocurrid con la crisis econémica de 2001. En un
contexto de creciente movilizacion social, las integrantes de la CDA se incoporaron a las
asambleas barriales que se realizaban en Buenos Aires donde comenzaron a percibir que
habia una demanda més amplia por educacion sexual y aborto legal (entrevista personal
#11 ARG, activista feminista de la CDA). Debido a esto, formaron la Asamblea por el
Derecho al Aborto, un &mbito mas diverso que la CDA, donde participaban “movimientos
piqueteros, amas de casa y distintas organizaciones que no venian solamente del
feminismo” (entrevista personal #11 ARG, integrante de la CDA y e integrante historica
de la Campaia).

En 2003, las integrantes de la Asamblea por el Derecho al Aborto lideraron el
“Taller de Estrategias por el Derecho al Aborto” en el marco un Encuentro Nacional de
Mujeres (ENM). Esa fue la primera vez en un ENM se discutieron las estrategias politicas
que debian desarrollarse, desde el movimiento de mujeres, para aprobar una reforma
sobre aborto legal (Di Marco 2011). El ENM culmind con una marcha organizada bajo el
lema “por el derecho a decir” donde se utilizaron los pafuelos verdes (Ciriza 2013) que
se convertirian en el distintivo del movimiento argentino por la despenalizacion del
aborto.

[...] era el color mas inclusivo, y un color que no se habia usado. No era rojo, porque no
llamé&bamos solamente a la izquierda, no era lila porque no llamabamos solamente a las

feministas y no era amarillo porque amarillo y blanco es la bandera papal. Naranja existia
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el partido humanista [...]. Se les ocurrio verde y pusieron “por el derecho a decidir” y lo
compartieron en ese momento. [...] No existia la Campaifia (entrevista personal #5 ARG,

integrante de la CDA e integrante historica de la Campafia).

En 2004, la Asamblea por el Derecho al Aborto realiz6 una campafia nacional de
recoleccion de firmas por la despenalizacion del aborto, y al afio siguiente en Cordoba,
en un encuentro organizado por la ONG Catolicas por el Derecho a Decidir (CDD), se
conformo6 la Campaiia Nacional por el Aborto Legal Seguro y Gratuito. Desde sus inicios,
la Campana fue una red nacional organizaciones que pedian al Congreso que se aprobara
una reforma sobre aborto legal, seguro y gratuito sin expresion de causales. Las
organizaciones que formaron la Campafa se aglutinaron bajo el lema “educacion sexual
para decidir, antinconceptivos para no abortar, aborto legal para no lorir” y utilizaron
como distintivo del movimiento el pafiuelo verde (Anzorena y Zurbriggen 2013; Bellucci
2014; Ciriza 2013; Di Marco 2011; Tesoriero 2013; Rosenberg y Schvartzman 2014):

La Campafia es un frente donde acordamos todas en un tema que es el aborto legal y la
necesidad del proyecto de ley. Y hacemos acciones en torno a ese tema, pero somos de

distintas fuerzas politicas (entrevista personal #2 ARG, integrante de la Campafia).

La Campafia uni6 al movimiento de mujeres argentino por la despenalizacion del
aborto, pero también tuvo adhesiones de una variedad de otras organizaciones no
feministas: desde sindicatos hasta universidades nacionales y importantes organizaciones
de derechos humanos como Madres de Plaza de Mayo, el Centro de Estudios Legales y

150

Sociales (CELS) y Aministia Internacional®. Desde sus incicios la Campana fue un

50 En octubre de 2015 la Campafia contaba con la adhesion de 346 grupos y organizaciones de diverso tipo.

187



movimiento federal, y a diferencia del movimiento por la despenalizacion del aborto en
Uruguay, la Campaiia siempre tuvo expresion territorial, fue un verdadero movimiento.

Desde su creacion, las actividades de la Campafia pueden agruparse en dos
grandes tipos: lobby y actividades de protesta desarrolladas en forma descentralizada en
todo el territorio por lo menos dos veces por aio, los “28 de mayo” (Dia Internacional de
Accion por la Salud de las Mujeres) y los “28 de septiembre” (Dia de Accion Global por
el Aborto Legal), aunque estas se han multiplicado cada vez que existi6 la posibilidad de
que un proyecto de ley avanzara en la agenda legislativa.

El lobby se concentr6 en la busqueda de apoyos legislativos para el proyecto de
ley sobre interrupcion voluntaria del embarazo (IVE) que la Campafia presentd desde
2007. El proyecto proponia despenalizar el aborto durante las primeras 12 semanas de
embarazo (sin expresion de causales) y establecia el acceso gratuito a servicios de
interrupcion en el sistema de salud. La Campafia present6 este proyecto en la Camara de
Diputados en siete oportunidades (en los afios 2007, 2008, 2010, 2012, 2014, 2016 y
2018), pues como el proyecto no pasaba los filtros de las comisiones legislativas (pese a
los crecientes apoyos que concitaba), perdi6 sistematicamente estado parlamentario. Para
la presentacion 2016 la Campaiia ajustd el texto de su proyecto; entre otros cambios
extendié de 12 a 14 semanas el periodo para interrupciones legales.

La Campafia tuvo Comision de Cabildeo de la Campaiia (antes Comision de
Articulacion) que diseno y concentr6 el lobby en el Congreso. La Comision de Cabildeo
es el componente profesional de la Campana. Las integrantes mas activas de la Comision
de Cabildeo pertenecen a CDD"!. La busqueda de apoyos legislativos para el proyecto de
ley se realizé a partir de los vinculos que la Campaia gener6 con algunos legisladores, en

especial “diputadas feministas”.

5! Las ONG son minoritarias en la estructura de la Campafia, su mayor relevancia es en la Comision de
Cabildeo.

188



A diferencia de la CDA, cuyos vinculos con los partidos politicos eran restringidos
y limitados a partidos de izquierda marginales o a unos pocos politicos individuales
(Bellucci 2014), la Campaiia se vinculd con los pequenos bloques de izquierda y centro-
izquierda (el FIT, el PS y Libres del Sur), pero en particular desarroll6 vinculos con los
dos partidos grandes, el FpV y la UCR (aunque mas con el primero que con el segundo).
En cambio, las integrantes de la Campaiia casi no tuvieron vinculos con partidos como el
PRO o el peronismo no kirchnerista (entrevistas personales #2, #3 y #4 ARG, integrantes
de la Campaiia). En este sentido, a diferencia de la Coordinadora por el Aborto Legal
uruguaya que solo tuvo vinculos con el FA, la Campaiia fue un movimiento mas diverso
en términos partidarios:
La Campana es plural [...], el peronismo tiene una fuerte presencia dentro de la Campaiia,
[...] hay del movimiento de mujeres sin filiacion politica, pero todas se consideran de
izquierda que no sabés nunca que fuerza politica apoyan [...] Estamos las socialistas. Las
radicales participan, pero menos, participan mas en la super estructura, en el cabildeo estan
siempre. Después mueven apoyos para la Campatfia en la Federacion Universitaria que tiene
fuerte participacion dentro de su juventud [refiere a las juventudes de la UCR], se
consideran parte de la Campaia, pero [...] no participan tanto de la vida interna, no es que
van a ir a una plenaria. Libres del Sur [...] si participa mas organicamente, va a la Campafia
de la ciudad de Buenos Aires, trata de ir a la plenaria®® (entrevista personal # 4 ARG,

integrante de la Campafia).

La Campafia siempre tuvo capacidad para movilizar personas en actividades de
protesta. Por ejemplo, segiin estimaciones realizadas por las feministas, en una marcha
convocada en 2012 se convocarin entre 7 y 10 mil personas, y ocup6 cuatro cuadras de

manifestantes. También son muestra de ello la variedad de actividades que la Campafia

52 La plenaria es la reunion anual de los grupos que conforman la Campafia en las provincias.
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despleg6 en el territorio desde su creacion que pueden reconstruirse del historial de su
web. Para las activistas por el derecho al aborto legal en Argentina, la creacion de la
Campaiia significé un punto de inflexion en la movilizacidn social por este tema:
Antes éramos un grupo de feministas locas, éramos 15 o 20 y nos parabamos con el
cartelito, dabamos pena. [...] Se forma la Campafia que empieza a unir todo esto, y le da
mucha mas fuerza. [...] Tiene apoyo de la universidad, de profesores, académicos. Eso fue
muy bueno. Porque vos también cuando exponés una carpeta a alguien que esta dudoso,
estds exponiendo, no somos las locas feministas solas (entrevista personal #7 ARG,

legisladora e integrante de la Campaiia).

Vos vas a una manifestacion cualquiera en Buenos Aires y vas a ver que mucha gente anda

con el pafiuelo verde (entrevista personal #9 ARG, integrante de la Campafia).

La Campana logré convertirse en un movimiento. Gente que se sienta delante de una y ve
un pafuelo verde y dice traémelo, [...] y habla, y habla de otra cosa, pero se pone el pafiuelo
verde. Para mi eso es que la Campaia penetr6. Empezaron a suceder cosas con la Campana
[...] con los centros de estudiantes que pedian que los consejos superiores adhieran a la
Campaiia y la Campafia no manejaba eso, no sabia que eso ocurria. [...] Yo les decia el
otro dia a mis compaieras, en 2005 fuimos a Mar del Plata [al ENM], repartimos los
pafiuelos verdes de la Campafia, [...] nos puteaban en el acto de apertura. Hoy nos lo sacan
de la mano y las mujeres pagan por el paiiuelo, eso para mi da cuenta de algo que hace que
se haya politizado el tema del aborto, se haya extendido, se hable de aborto (entrevista

personal #22 ARG, integrante de la Campafia).

Pese a esto, hasta 2018 la movilizacion por el aborto legal en Argentina no fue
masiva como por ejemplo, en su momento las protestas organizadas por el movimiento

de la diversidad sexual en torno al matrimonio igualitario en las “marchas del orgullo
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gay” (sobre este punto ver Diez 2015). La protesta por el aborto legal implosion6 en
cambio a partir de marzo de 2018. Las marchas fueron multitudinarias, los “pafiuelazos”
se multiplicaron en diversas partes del pais, los principales medios de comunicacion
dedicaron espacios centrales al tema de la despenalizacion del aborto e importantes
figuras medidticas, como actrices y periodistas, se pusieron el pafiuelo verde y
defendieron, publicamente, el proyecto de ley de la Campaiia.

Dos razones contribuyeron a esta implosion en 2018 y no antes. Por un lado, la
alianza de la Campafia con movilizaciones feministas masivas como “#NiUnaMenos”,
una movilizacion multitudinaria contra la violencia de género que surgié en Argentina en
2015 (Rodriguez 2015). La Campaiia se pleg6 a NiUnaMenos (entrevista personal #2,
integrante de la Campafia) y ese afio la movilizacion del 28 de septiembre (Dia de Accion
Global por el Aborto Legal) llevé el lema de “ni una menos por el aborto clandestino, yo
voto por el aborto legal”. Posteriormente la Campana se plegaria a la “Huelga de Mujeres
del 8M”, una movilizacion mundial por el “Dia de la Mujer” (8 de marzo) que desde 2017
también seria una protesta masiva en todos los paises de América Latina.

Por otro lado, la masividad de la protesta por el derecho al aborto se produjo luego
de que el diario Clarin anunciara el 23 de febrero de 2018 que el presidente Mauricio
Macri, en una reunion de coordinacion parlamentaria habia dado “luz verde” y “libertad
de conciencia” para debatir sobre aborto legal en el Congreso®®. Macri, quien
personalmente se oponia a la despenalizacion del aborto, adoptd esta postura luego de un
masivo “pafuelazo” organizado por la Campafia en las afueras de la casa de gobierno. La
posibilidad de que el debate parlamentario podia producirse reavivé a la Campaiia y fue

el disparador de las movilizaciones que se multiplicarian los meses siguientes.

33 “Nueva agenda de discusion. Macri dio luz verde para que se abra el debate sobre el aborto en el
Congreso”, disponible en: https://www.clarin.com/politica/macri-dio-luz-verde-abra-debate-aborto-
congreso_0_SIngdC3Pz.html (consultado por ultima vez el 23/2/2018).
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Durante los gobiernos de Cristina Ferndndez el debate sobre el aborto estuvo
cerrado en el Congreso. Fernandez, igual que Macri, era contraria a la legalizacion, y
como ser vera mas adelante, nunca dijo a sus legisladores que dieran el debate. Para la
Campaiia, los afios kirchneristas representaron una contradiccion, pues si bien muchas de
sus principales figuran adherian y defendian el modelo econdémico y social del
kirchnerismo, ese modelo no contemplaba su principal reivindicaciéon. Esto generd
tensiones al interios de la Campafia (entrevista personal #2, integrante de la Campafia).

Las encuestas mostraban escenarios de relativa paridad respecto a la ley que
despenalizaba el aborto hasta las 14 semanas de gestacion. No obstante, el apoyo a la
reforma era significativamente mayor en la Ciudad de Buenos Aires y zonas aledafias que

en el interior del pais (ver por ejemplo informe IPSOS julio 2018).

El proceso politico-parlamentario de la reforma sobre aborto legal

En Argentina, las posiciones partidarias en torno al aborto legal estuvieron mas
dividas al interior de los partidos que en Uruguay o en Chile, en el sentido que ninguno
de los partidos argentinos grandes tuvo posiciones homogéneas a favor o en contra de la
reforma. No obstante, el FpV fue el partido que més se acerco a posiciones favorables, lo
que quedo demostrado, en los apoyos (histéricos) que concito el proyecto de ley de la
Campaiia en esta fuerza. Pese a esto, durante los afios kirchneristas los legisladores del
FpV no lograron impulsar la reforma en el Congreso. Su lider, la presidenta Cristina
Fernandez estaba en contra de la ley, aunque, a diferencia de Véazquez en Uruguay,
Fernandez nunca anticip6 un veto.

PRO, en tanto, estuvo en la vereda de enfrente. Segun datos citados por Vommaro,

Morresi, y Bellotti (2015: 237) el 60% los dirigentes de PRO estaban en contra de “debatir
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legislacion para legalizar el aborto”. Aunque durante los anos kircheneristas PRO tuvo
un bloque pequefio de legisladores estos fueron los que menos apoyaron la iniciativa
promovida por la Campafia. Al igual que Cristina Ferndndez, Mauricio Macri estaba en
contra del aborto legal, y cuando fue jefe de gobierno de la Ciudad de Buenos Aires vetd
una ley aprobada por la Legislatura Portefia que establecia un protocolo en casos de aborto
no punibles (Vommaro, Morresi, y Bellotti 2015). La UCR tuvo posiciones intermedias,
con un grupo de dirigentes que siempre se posiciond a favor de la ley, en especial las
mujeres y la juventud del partido (entrevista personal #7 ARG, legisladora UCR). Las
firmas que recibi6 el proyecto de ley de la Campaiia a lo largo de las legislaturas, asi
como los votos que obtuvo cuando se discuti6 en los plenarios de las cdmaras en 2018
reflejan estas posiciones partidarias.

En 2007, la primera vez que la Campafia presentd su proyecto, lo hizo como
iniciativa de la sociedad civil, es decir, sin firmas de legisladores. A partir de 2008 las
integrantes de la Campafia consideraron que la iniciativa no avanzaria en la agenda del
Congreso si no esponsoreado por legisladores. La Campafia siempre ingreso su proyecto
por la Camara de Diputados porque alli estaban “legisladores amigos” (en general
mujeres). En el Senado, en cambio, una cdmara mas conservadora tenian menos contactos
(entrevistas personales #2, #3, #4, #7 ARG, integrantes de la Campana). Con el paso del
tiempo, y durante los gobiernos del FpV la Comision de Cabildeo consiguid cada vez mas
firmas de legisladores (paso de 18 firmantes en 2008 a 68 en 2014). Esta tendencia se
interrumpi6 en 2016, en la primera legislatura del gobierno de Cambiemos (juntaron 44
firmantes), y volvid a incrementarse en 2018, tercer ano de gobierno de Macri cuando la
iniciativa alcanzé media sancion en la Camara de Diputados (tabla 5.1).

El proyecto de la Campaia siempre tuvo firmantes de diferentes partidos, lo que

ha llevado a afirmar que recibid “apoyos transversales”. Sin embargo, esto no significo
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que haya tenido apoyo en todos los partidos, ni el mismo apoyo en todos ellos.
Historicamente los firmantes fueron mayormente diputados/as del FpV o aliados al FpV,
pequenos partidos de izquierda o centro-izquierda como el PS, PTS o Libres del Sur (estos
firmaron en “bloque” el proyecto) y algunos legisladores de la UCR (tabla 5.2). Segun
integrantes de la Comisioén de Cabildeo de la Campana, la composicion de partidaria de
los firmantes respondia a los mayores vinculos que tenian con estos partidos y a que los
diputados de estos partidos tenian preferencias a impulsar una reforma aborto legal’*
(entrevistas personales #2, #3, #4, #7 ARG, integrantes de la Campafia)>°.

El aumento del peso de los legisladores del FpV entre los firmantes se produjo a
partir de la 2010. En 2008, la tnica firmante por el FpV fue la diputada feminista, y luego
jefa de bloque, Juliana Di Tullio. A partir de 2010 el FpV fue el partido que mas firmantes
aportd y su peso fue mayor si se consideran también las firmas de aliados (y
desprendimientos por izquierda del FpV) como Nuevo Encuentro o el Movimiento Evita
(tabla 5.1).

Durante los afios kircheneristas, y con el objetivo de que el proyecto de ley

avanzara en el tramite legislativo, las integrantes de la Campafia procuraron que la

primera firma (quien representa el “duefio” del proyecto) fuera de una diputada del FpV

54 El Partido Socialista, por ejemplo, tenia posicion programatica a favor del aborto legal desde 2002 (ver
documento del Congreso de Unidad”, Buenos Aires, 14/9/ 2002).

55 Segun las integrantes de la Comision de Cabildeo, la bisqueda de firmantes para el proyecto de ley
siempre se realizo en base informacion que ellas mismas buscaban sobre las posiciones de los diputados
respecto al aborto legal, asi como a apoyos que facilitaban los nexos de la Campafia en el Congreso:
“Hacemos una inteligencia de la Cédmara y tenemos un punteo de las posiciones, de las declaraciones
publicas [...] Lleva mucho tiempo juntar las firmas. En el 2014 estuvimos tres meses, tres compaiieras,
todo el dia adentro del Congreso, entrabamos via bloque socialismo y estdbamos todo el dia. [...] En las
presentaciones anteriores Jenny Duran [integrante de la Campaiia] que era la jefa asesora de Adela Segarra
[diputada del FPV-Movimiento Evita], hacia todo un laburo de busqueda. Teniamos un laburo [...]
articulado. [...] Ella llamaba a todos los despachos, uno por uno, por parte de la diputada y nos iba pasando
la informacion, vayan a reunirse con tal, este va a firmar, ya dijo que firmaba, llévenle la hoja, y asi...”
(entrevista personal #2 ARG, integrante de la Campaia, comision de cabildeo). “Nosotras buscamos e
indagamos sobre las declaraciones publicas, y encontramos declaraciones publicas a favor, en contra, para
no ir tan a ciegas. Y empezamos, pedimos entrevistas a algunos diputados [...] les llevamos el material,
llevamos el proyecto [...] estas ahi hinchando para que te reciban, para ver si recibi6 el proyecto, tratar de
dejarle algun otro material [...] y seglin las asesoras charlas mas o menos” (entrevista personal #4 ARG,
integrante de la Campafia, comision de cabildeo).
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(en 2010 fue Juliana Di Tullio y en 2012 y 2014 Adela Segarra del Movimiento Evita).

En 2016, en cambio, con el FPV en la oposicion, la primera firma pasé a Victoria Donda,

una diputada feminista de Libres del Sur, activa defensora de la ley.

Tabla 5.1:

Firmantes del proyecto de ley de la Campaia Nacional por el Derecho al Aborto
Legal Seguro y Gratuito por grandes bloques partidarios (en porcentaje)

2008 2010 2012 2014 2016 2018
FpV 5,6 33,3 37,3 544 182 53,5
“Campo” kirchnerista Nuevo Encuentro 0,0 0,0 8,5 4.4 0,0 0,0
Peronismo para la Victoria -—- -—- -—- - 11,4 5,6
Socialismo 222 154 10,2 103 6,8 0,0
N UNEN-GEN-Libres del Sur 11,1 20,5 13,6 74 114 14
Bloques pequeflos de g gy 00 00 00 59 136 42
Izquierda/progresismo )
Unidad Popular 5,6 2,6 8,5 4.4 0,0 0,0
ARI autéonomo 22,2 - - - - -
L UCR 16,7 12,8 153 88 159 19,7
El?l(il::(;ellilssmo yex Evolucion --- --- --- --- --- 4,2
Coalicion Civica 16,7 7,7 34 1,5 0,0 0,0
Centro derecha PRO 0,0 00 1,7 15 9,1 7,0
Peronismo no kircherista 0,0 -—- -—- -—- -—- 4.2
Otros 0,0 7,7 1,7 1,5 13,6 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100
N 18 39 59 68 44 71

Fuente: elaboracion propia en base a expedientes de la Camara de Diputados: 2700-D-2008; 0998-D-
2010; 1218-D-2012; 2249-D-2014; 4161-D-2016; 0230-D-2018.

En 2016, con Cambiemos en el poder, las integrantes de la Comision de Cabildeo

no visualizaban un aliado claro en el bloque del partido de gobierno. Los vinculos de la

Campafia con el PRO eran casi inexistentes: “no teniamos novedades del PRO sobre

quien podia estar a favor, solo una diputada que fuimos a ver, nos recibieron barbaro,

pero no conseguimos la firma” (entrevista personal #2, integrante de la Campaiia,

Comision de Cabildeo). Ese afio, el proyecto de la Campaiia tuvo por primera vez cinco

firmantes del PRO, pero estos fueron conseguidos por la diputada Donda:
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Le pedimos a Donda que fuera a juntar firmas. Y ahi volviéo Donda con cinco firmas del
PROy cuatro o cinco mas del Frente Renovador [peronismo no kirchnerista] que a nosotras
no nos habian dado pelota” (entrevista personal #2, integrante de la Campafia, Comision

de Cabildeo)*®.

En los gobiernos del FpV, las mayores adhesiones que la Campaiia consiguid en
el partido de gobierno no alcanzaron para que el proyecto pasara los filtros de las
comisiones legislativas. En 2011 y en 2014, por presion de la Campafia y de legisladoras
aliadas, se intentd que la Comision de Legislacion Penal (comision “cabecera” del
proyecto) discutiera el proyecto y emitiera un dictdmen. Sin embargo, ambos intentos
fracasaron por falta de quorum en las comisiones. El FpV nunca pudo coordinar la accion
de sus legisladores en estas comisiones para que el proyecto pasara al plenario de la
Céamara (entrevistas personales #2, #3, #7 y #21, integrantes de la Comision de Cabildeo
y legisladoras integrantes de la Comision de Legislacion Penal; versiones taquigraficas
de la Comision de Legislacion Penal 1/10/2011 y 4/11/2014).

Los vinculos que las integrantes de la Campafia forjaron con las legisladoras
feministas del FpV (incluso con operadoras directas del gobierno como Juliana Di Tullio)
no se tradujeron en avance de la reforma en el trdmite legislativo. Para algunas de las
militantes por el derecho al aborto, esto representaba una contradicciéon en un gobierno
cuya agencia habia sido decisiva en la adopcion de leyes conflictivas y, de alguna forma
comparables a la ley sobre aborto legal, como la Ley de Matrimonio Igualitario aprobada

en 2010 (entrevista personal # 13, ARG, integrante de la Campafia).

56 En presentaciones anteriores (2012 y 2014) la Campaiia solo habia tenido €l apoyo de una diputada del
PRO (Laura Alonso) quien habia firmado a titulo personal y habia “pedido para firmar” (entrevista personal
#, integrante de la Campaifia, comision de cabildeo).

196



Seglin las integrantes de la Comisién de Cabildeo, la Campafia realizd esfuerzos
sistematicos por incidir en el FpV, no solo a través de lobby individual con los més afines
a sus demandas, sino también con las mujeres del partido. En 2011 algunas de las
militantes de la Campafia que también militaban en el FpV intentaron a formar un “frente”
sobre aborto que convocara a todas las mujeres del kirchnerismo, no obstante, se termin6
creando el “Frente de Mujeres Nacional y Popular” como una instancia organica del
kirchnerismo, pero donde el aborto no fue un asunto priorizado (entrevista personal #2,
integrante de la Campafa y del FpV).

Durante los afios kirchneristas, la movilizacion social por el derecho al aborto no
perme0 a los legisladores del FpV como si lo hizo el movimiento social por la diversidad
sexual con la ley que permiti6 el casamiento entre personas del mismo sexo, una ley que
tuvo fuerte oposicion de la Iglesia Catolica y que también dividido al bloque de
legisladores del FpV. No obstante, en la Ley de Matrimonio Igualitario, el FpV fue el
brazo politico principal de la movilizacion social. Néstor Kirchner y Cristina Fernandez
fueron actores clave en la alineacion de disidentes en el Congreso, lo que incluy6 hasta
un viaje al exterior en mision oficial de la presidenta Fernandez con dos legisladoras del
FpV contarias a la ley (Diez 2015; Tabbush, Diaz, y Trebisacce 2016). Sobre este punto,
una dirigente peronista historica por los derechos de las mujeres, que fue asesora
legislativa durante los gobiernos del FpV afirmé en las entrevistas: “[...] yo se como se
votd matrimonio igualitario, con Kirchner 24 horas hablando por teléfono y apretando
diputado por diputado” (entrevista personal #8 ARG dirigente peronista).

Declaraciones de diputadas y asesoras legislativas del FpV defensoras involucradas
en el proyecto de aborto legal de la Campana muestran que el principal obstaculo para
movilizar al bloque de legisladores del FpV a favor de la ley de aborto legal fue el

antagonismo de la presidenta Cristina Fernandez.
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Aunque Fernandez habia expresado a sus operadores politicos mds cercanos que no
vetaria la ley si el Congreso la aprobaba, tampoco promovi6 el debate dentro de su
partido, y esto habria bloqueado cualquier intento de coordinacion al interior de su bloque
de legisladores. En el marco de una estructura partidaria verticalista en el proceso de toma
de decisiones, fuertemente atada a la voluntad del lider (Casullo 2015; Burgess y Levitsky
2003; Levitsky 2003; Levitsky y Roberts 2011). Como muestran las siguientes citas,
obtenidas de diferentes fuentes, esto habria impidido que los legisladores del FpV
comprometidos con la ley se activaran para conseguir apoyos y convencer a otros
legisladores:

Como presidenta del bloque mayoritario del partido de gobierno, hablé con la entonces

presidenta, Cristina Fernandez de Kirchner. Todos [...] sabiamos cual era su posicion:

estaba en contra del aborto. [...] Le pregunté si de aprobarse el aborto legal [...] usaria su
facultad constitucional de vetar dicha ley. Su respuesta fue categoérica: no. [...] Sabia lo

dificil que seria, sin la ayuda del Poder Ejecutivo dar la discusion hacia adentro de mi

bloque. Mas de la mitad estaba en contra. Era [...] mas dificil que el matrimonio igualitario

porque para esa votacion estaba Néstor Kirchner en el Congreso y la presidenta expresaba
publicamente su opinion. Los votos con los que contabamos eran solo de quienes habiamos

firmado el proyecto de la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto, Legal, Seguro y

Gratuito y una docena mas. Sabia que eso era insuficiente. Si llegéas con lo justo al recinto,

se cae porque las presiones son muy grandes. Tenia la experiencia de la aprobacion de las

leyes de matrimonio igualitario e identidad de género: llamaban los obispos y decian “no
te dejo entrar a misa”. Si sos legislador y vivis en un pueblo pequefio o profesas alguna fe,

eso es una gran amenaza (entrevista a diputada Juliana Di Tullio, FpV, Revista Anfibia®’).

7 “En el Congreso ganar o perder, paradojas del aborto”, disponible en:
http://www.revistaanfibia.com/ensayo/paradojas-del-aborto/ (consultado por ultima vez 2/3/2018).
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Ella en ningin momento nos dijo “no debatan si ustedes la aprueban yo la veto”. [...] Para
los que estan en duda, o los que temen pagar un costo, cuando ven un lider que asume ese
costo publicamente y lo convierte en una politica de un sector politico, obviamente el
panorama para el dudoso cambia. Ya no es un costo personal, sino que es la decision de un

proyecto en conjunto (entrevista personal #19 ARG, legisladora feminista FpV).

Nuestra presidenta nunca obtur6 el debate. Nunca llam6 para decir no discutan. De hecho,
tuvimos una jefa del bloque del FpV, la diputada Juliana Di Tulio, que es feminista, es una
compafiera que publicamente se sabe que esta a favor del aborto, y que lo ha discutido con
nuestra presidenta [...]. Si hay una cierta obediencia a la persona que tiene la
responsabilidad mas alta del gobierno por parte de los diputados que integran el bloque
[...], y tal vez se entendié que no estaban dadas las condiciones para avanzar en el debate

(entrevista personal # 12 ARG, legisladora feminista FpV).

[...] si no hay alguien de arriba que te habilite no va a salir por presion de las bases de la
propia fuerza politica, aun cuando haya personalidades importantes a favor. Hay como un
acuerdo tacito de que si la figura principal no permite el debate no lo vas a dar [...]. Hoy,
por ejemplo, yo sé que muchas organizaciones politicas del peronismo habilitaron a que su
militancia [...] esté activamente militando por la despenalizacion de la marihuana, que
hasta el afio pasado no pasaba. Como no somos mas gobierno esta bien que hoy discutamos
este tema. Entonces tiene que ver con un verticalismo politico [...] que no se discuta o que
no se habilite en el debate formal (entrevista personal #4, integrante de la Campaia y

asesora legislativa FpV).

Hay dos tipos de interpretaciones respecto a por qué el mecanismo (“habilitacion

desde arriba’) no se activo durante los gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchner. Una

de ellas refiere a que, durante la era kirchnerista, la Campaia no logr6 los niveles de
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debate publico y protesta que si lograron otros movimientos sociales como el movimiento

por de la diversidad sexual (y la Campafia mas adelante). Esta interpretacion proviene las

legisladoras feministas del FpV que se involucraron en el proyecto de la Campaia, y fue

corroborada en las entrevistas por una integrante de la Campaia que integr6 la Comision

de Cabildeo:

Matrimonio igualitario gener6 un enorme debate en la sociedad y hubo mucha influencia
sobre la sociedad, las familias discutian [...] Este [en referencia al aborto] es un debate que
no se expande. Matrimonio igualitario todo el mundo te contaba las discusiones en la
familia, los testimonios, [...] La poblacion que lo apoya no se convierte en un activismo.
No me acuerdo el nimero, pero pongamosle que el 70% de los portefios estan a favor, no
logramos una gran manifestacion en la calle [refiere al aborto legal]. No logramos que ese
70% que esta de acuerdo salga a la calle a manifestar con nosotros algo que estan de
acuerdo. En matrimonio igualitario hubo mucha movilizaciéon y mucho debate. Hubo mas

influencia (entrevista personal #19 ARG, diputada FpV).

En el caso de matrimonio igualitario habia un escenario mucho mas propicio [refiere al
apoyo de Kirchner y Fernandez] pero hay una cosa mas que habia a diferencia de lo que es
con la interrupcion voluntaria del embarazo, habia un actor social pujando por la conquista
de ese derecho. Y lo que hoy no hay, es visiblemente, las mujeres, el movimiento de
mujeres siempre lo hacen, lo hacemos todos los afios y lo vamos a seguir haciendo, pero
falta un actor social también que puje en esa direccion para que el Congreso Nacional
también pueda hacerse eco (entrevista a diputada Juliana Di Tullio, MDZ Radio,

3/3/2015)8,

58

Disponible en:  http://www.mdzol.com/nota/591712-di-tullio-a-favor-del-debate-por-el-aborto-

cuestiono-a-perez/ (consultado por ultima vez el 6/7/2016).
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Juliana Di Tullio nos decia pongannos 100 mil personas en la calle (entrevista personal 23#

ARG, integrante de la Campaiia).

La segunda interpretacion, aparce en investigaciones anteriores (Tabbush, Diaz,
y Trebisacce 2016) y también en las entrevistas realizadas en esta investigacion y refiere
al poder de la Iglesia Catolica. En este sentido, se ha dicho que la Ley de Matrimonio
Igualitario se aprobd en un momento en el que el kirchnerismo mantenia un conflicto con
la Iglesia Catolica. En ese momento, Jorge Begoglio (luego Papa Francisco) era Cardenal
de la Ciudad de Buenos Aires y critico de varias de las principales politicas del gobierno,
no solo de la Ley de Matrimonio Igualitario. Sin embargo, tras el pasaje de Bergoglio
como cabeza del Vaticano, Cristina Fernandez se reconcilié con la Iglesia y esto habria
impedido que la ley sobre aborto legal avanzara.
En esta ultima administracion kirchnerista (2011-2015), la mayoria de las activistas y
legisladoras entrevistadas indican como obstaculo al tratamiento parlamentario del
proyecto de interrupcion voluntaria del embarazo (IVE), el compromiso presidencial con

el Papa de no avanzar sobre esta demanda del feminismo (Tabbush, Diaz, y Trebisacce

2016: 32).

Sin embargo, dado que Bergoglio asumi6 el papado en marzo de 2013, esta interpretacion
no da cuenta de por qué el FpV no avanzo antes con el aborto legal; por ejemplo en 2011
cuando el tema tuvo un empuje en el Congreso y el gobierno ain estaba en malos términos
con la Iglesia.

En la “era Cambiemos” la primera presentacion del proyecto de la Campaiia (en
2016) tuvo la misma suerte que los anteriores: no fue tratado por las comisiones e incluso,
como se dijo, la Comision de Cabildeo consiguié menos legisladores firmantes. (tabla

5.2). Sin embargo, en 2018 el “estatus” del proyecto cambi6 bruscamente cuando el 23
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de febrero un titular del diario Clarin (diario afin al gobierno de Macri) anunciaba que el
presidente, en el marco de una reunioén con su bloque de legisladores habia dado “luz
verde para que se abra el debate en el Congreso” (Clarin 23/2/2018)°. El anuncio ocurria
luego de una masiva movilizacidon organizada por la Campafia en las afueras de la Casa
Rosada (un “pafiuelazo”). En otra nota sobre la cronica de la reunion, Clarin sehalaba que
el presidente habia comunicado a sus bloque parlamentario que estaba “a favor de la vida,
pero no se lo impongo a nadie. Hay libertad de conciencia” (Clarin 26/2/2018)%°.

El 6 de marzo la Campafia presentd nuevamente su proyecto de ley. A diferencia
de las presentaciones anteriores, esta vez la Campafia buscd que el proyecto estuviese
encabezado por cuatro diputadas feministas de diferentes partidos: Victoria Donda
(Libres del Sur), Monica Macha (FpV), Brenda Austin (UCR-Cambiemos) y Romina Pla
(Frente de Izquierda y de los Trabajadores. En un tiempo record la Campafa consigio 71
firmantes, aunque la composicion partidaria de los firmantes fue muy similar a la de
presentaciones anteriores: los firmantes del kirchnerismo fueron la mayoria, seguidos por
la UCR (tabla 5.2).

Ante una intensa movilizacion social, encabezada por la Campafia, las cuatro
diputadas “duefias” del proyecto y Daniel Lipovetsky (PRO), presidente de la Comision
de Legislacion General de la Camara de Diputados y principal aliado de las diputadas,
acordaron impulsar el debate en un “plenario de comisiones” (reunioén conjunta de todas
las comisiones a las que el proyecto tenia giro). Durante dos meses en el plenario de
comisiones se celebraron 15 audiencias publicas en las que escucharon, en igual namero,

a representantes de las posturas a favor y en contra de la reforma. En total se escucharon

% “Nueva agenda de discusion. Macri dio luz verde para que se abra el debate sobre el aborto en el
Congreso”, Clarin 23/2/2018, disponible en: https://www.clarin.com/politica/macri-dio-luz-verde-abra-
debate-aborto-congreso_0_SIngdC3Pz.html (consultado por ultima vez el 23/2/2018).

60 “La nueva agenda parlamentaria. Mauricio Macri y la ley del aborto: "Estoy a favor de la vida, pero no
se lo impongo a nadie", Clarin 26/2/2018, disponible en: https://www.clarin.com/politica/mauricio-macri-
ley-aborto-favor-vida-impongo-nadie 0_SkTxUXz z.html (consultado por tltima vez el 26/2/2018).
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argumentos de mas de 700 expositores (Pagina 12, 27/3/2018; Clarin 12/6/2018)%!. El
proyecto fue aprobado en el plenario de comisiones y el 12 de junio de 2018 se discutio
en el plenario de la Camara de Diputados.

Durante el debate en la Camara cristalizaron las preferencias partidarias pero
también las divisiones territoriales en torno al proyecto de ley. Los principales dirigentes
del PRO, en particular, Nicolds Massot (presidente del bloque en la Camara de Diputados)
y Gabriela Michetti (vice-presidenta y presidenta del Senado) fueron los principales
operadores que tuvo la posicién contraria a la ley (Clarin 26/6/2018; La Nacion
14/6/2018%2). Del otro lado, el kirchnerismo se encolumné mayoritariamente a favor de
la ley, al igual que los pequenos partidos de izquierda. La UCR y el peronismo no
kirchnerista tuvieron posiciones mas divididas. Las posiciones a favor y en contra
también se distribuyeron desigualmente a nivel territorial. Mientras los diputados de las
provincias del norte del pais -los territorios menos modernos y con més influencia de la
Iglesia Catodlica- estaban mayormente en contra de la ley, lo inverso ocurria con los
representantes de las areas méas modernas como la Ciudad de Buenos Aires, la provincia
de Buenos Aires y la mayoria de las provincias del centro y el sur del pais.

Dentro de las Camara el proyecto fue negociado por el grupo multipartidario de
legisladoras auto-denominado “Las Sororas” integrado por las cuatro primeras firmantes
del proyecto més las diputadas Mayra Mendoza y Araceli Ferreyra (FpV), Silvia

Lospennato (PRO), Karina Banfi (UCR) y Carolina Moises y Cecilia Moreau (peronismo

61 “Cronograma para debatir el aborto legal”, Pagina 12 27/3/2018, disponible en:

https://www.paginal2.com.ar/104253-con-cronograma-para-debatir-el-aborto-legal ~ (consultado  por
ultima vez el 27/3/2018). “Debate sobre el aborto, proyecto histérico en diputados”, Clarin 12/6/2018,
disponible en: https://www.clarin.com/redaccionfiler/Clarin-com/Infografia/...abortos/index.html
(consultado por tltima vez el 13/6/2018).

62 “La nueva agenda parlamentaria. Mauricio Macri y la ley del aborto: "Estoy a favor de la vida, pero no
se lo impongo a nadie", Clarin 26/2/2018, disponible en: https://www.clarin.com/politica/mauricio-macri-
ley-aborto-favor-vida-impongo-nadie 0_SkTxUXz z.html (consultado por ultima vez el 26/2/2018). “Un
debate en el que los operadores de cada sector no fueron los habituales”, La Nacion 14/6/2018, disponible en:
https://www.lanacion.com.ar/2 143733-un-debate-en-el-que-los-operadores-de-cada-sector-no-fueron-los-habituales
(consultado por tltima vez el 14/6/2018)
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no kirchnerista). A ellas se sumaba el diputado Lipovetzky y una concejala y esposa del
lider del Frente Renovado, Malena Galmarini. Las integrantes de este grupo movilizaron
apoyos dentro de sus partidos, convencieron a indecisos y coordinado acciones de
movilizacion con la Campana Nacional por el Aborto Legal Seguro y Gratuito
(entrevistas a integrantes de Las Soraras en Pagina 12, 17/6/2018%).

El dia que el proyecto se trat6 en la Camara de Diputados, la Campafia Nacional
por el Aborto Legal Seguro y Gratuito habia convocé a una “vigilia” afuera del Congreso
que se transform6 en una concentracion multitudinaria, que segin estimaciones de sus
organizadores alcanzd a un millén de personas (Declaracion de la 16° Plenaria Nacional
de la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito, 7-8 de julio
de 2018, Ciudad de Buenos Aires). La prensa describio6 el fendbmeno como una “marea”
de “decenas de miles de personas” que contratastd con la movilizacion de los grupos
contrarios a la ley que se congregaron en menor niimero (La Nacion, 13/6/2018%; Pagina
12, 15/6/2018%).

El proyecto de la Campaiia obtuvo media sancion por 129 votos a favor y 125 en
contra. La votacion mostrd las divisiones partidarias que habian cristalizado durante el
debate en el plenario de comisiones: de los grandes partidos el que aportd mayor cantidad
de votos en relacion a los diputados de su bancada fue el FpV, casi el 85% de total de
diputados del FpV votaron a favor de la ley. Lo inverso ocurrié en PRO donde la mayoria

de sus diputados (60,7%) votaron en contra (tabla 5.3). En este sentido, en el interbloque

83 “El grupo de las s@roras”, Pagina 12 17/6/2018, disponible en https://www.paginal2.com.ar/122195-¢l-
grupo-de-I-s-sororas (consultado por ultima vez el 17/6/2018).

64 “La noche en que los pafiuelos verdes le ganaron la calle a los celestes”, La Nacion 13/6/2018, disponible en
https://www.lanacion.com.ar/2143572-en-fotos-todas-las-imagenes-de-una-jornada-historica (consultado por ultima
vez el 13/6/2018).

65 “El  verde que gand por goleada”, Pagina 12, 15/6/2018, disponible en
https://www.paginal2.com.ar/121540-el-verde-que-gano-por-goleada (consultado por ultima vez el
15/6/2018).
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Cambiemos, el aporte de votos positivos provino de la UCR: el 60% del total de diputados
de la UCR votaron a favor de la ley, mientras en el PRO solo lo hicieron el 31,4%).

Dos meses mas tarde, el proyecto fracasé en el Senado, por 38 votos en contra
frente a 31 a favor. Durante el tratamiento en esta camara la Campafia se declar6 en
“movilizacién permanente” (Declaracion de la 16° Plenaria Nacional de la Campafia
Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito, 7-8 de julio de 2018, Ciudad
de Buenos Aires), pero también se intensifico la movilizacion social contraria a la ley.
Pese a que un grupo de senadores aliados a la Campafia, en particular Miguel Angel
Pichetto, jefe del bloque de legisladores del peronismo no kirchenerista, intentd
modificar moderar los contenidos del proyecto no lograron cambiar el resultado de una
votacion que se anticipaba adversa®® .

El tratamiento de la ley en el Senado dejo claro los limites de la movilizacion pro
reforma en un escenario donde los politicos de izquierda eran minoritarios. La division
partidaria de la votacion en el Senado fue similar a la votacion de la Camara de Diputados:
de los 9 senadores del FpV, 8 (casi el 90% del bloque) votaron a favor de la ley, de los
grandes bloques el FpV fue el que voté de forma mas homogénea por la reforma. Lo
contrario ocurrié en PRO y la UCR. El peronismo no kirchnerista estuvo dividido casi en
mitades, mientras en la alianza Cambiemos los votos positivos representaron el 37% de
los senadores del interbloque (tabla 5.2). No obstante, a diferencia de lo ocurrido en la
Camara de Diputados, en el Senado, solo el 25% del bloque de la UCR (tres de doce
senadores) votaron por el aborto legal frente a la mitad de los senadores de PRO (cuatro

de ocho senadores).

% Entre las principales modificaciones estaban la reduccion del periodo para permitir interrupciones
voluntarias de 14 a 12 semanas de embarazo y la inclusion de la objecion de conciencia institucional por la
que se habilitaba a las instituciones de salud a no realizar abortos, independientemente de la voluntad de
los médicos (ver por ejemplo La Nacion, 15/7/2018, “Los cambios al proyecto del aborto alterarian la paridad en
el Senado” disponible en https:/www.lanacion.com.ar/2153304-los-cambios-al-proyecto-del-aborto-alterarian-la-
paridad-en-el-senado, consultado por ultima vez el 15/7/2018.)
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Cristina Fernandez, opositora a la ley cuando era presidenta, cambio su posicion
ante la intensificacion de la movilizacion social, y ahora como senadora y principal lider
de la oposicion voto a favor:

Algunos dicen que fue mi hija, una militante feminista, la que me hizo cambiar de opinién
[...]. Si quieren saber quienes me hicieron cambiar de opinion, fueron los miles y miles de
chicas que se volcaron a la calle, y verlas abordar la cuestion feminista, verlas criticar, pero
también describir la realidad de una sociedad patriarcal nos debe colocar a todas en un lugar
distinto. [...] Desde mi propio movimiento politico tenemos que entender que vamos a tener
que incorporar la cuestion feminista. A lo nacional y popular que caracterizo al peronismo
durante décadas y que luego de la década de la dictadura incorporamos la cuestion
democratica y entonces dijimos somos nacionales, populares y democraticos, vamos a tener
que incorporarle nacionales, populares, democraticos y feministas. [...] No quiero ocupar
el lugar que cuando los jovenes se acuerden de mi se acuerden de la manera que muchas
veces se refieren a esos que nunca entienden lo que pasa. (senadora Cristina Fernandez,
intervencion en el tratamiento de la ley de IVE en el Senado, version taquigrafica
provisional, Camara de Senadores, periodo 136, 10* reunidn, 5% sesion especial, 8 /8/2018,

pp- 189-191)

La intensificacion de la movilizacidn social por el aborto legal, sin embargo, no
alcanzod para convencer a legisladores con posiciones conservadores, asi como a aquellos
dudosos pero que pertenecian provincias menos modernos, donde la Iglesia tenia mas
capacidad de influir. Un ejemplo de esto fue la posicion del senador Juan Carlos Romero
(PJ) de la provincia de Salta. Romero, un senador sensibilizado ante las muertes de
mujeres por abortos clandestinos era uno de los legisladores calificado como “dudosos”
por los promotores de las ley. Sin embargo, en visperas de la votacion en el Senado,
anunci6 que votaria en contra “priorizando la postura de la sociedad saltefia, que esta

mayoritariamente en contra, sobre mis convicciones personales”. Romero habia sefialado
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que una encuesta realizada en su provincia mostraba que el 70% de los saltefios rechazaba
la legalizacion del aborto, y aunque reconocia que la movilizacion por la legalizacion era
grande, consideraba que “en Salta no existe esa mayoria” (La Nacion 2/8/2018%. El
disefio institucional del Senado potencié a los sectores conservadores. El Senado
argentino es una cdmara altamente desproporcional pues las provincias pequefias estan
representadas en igual nimero que las grandes®® (Snyder y Samuels 2004). En el caso de
la ley de IVE, este disefo institucional ortogd ventaja a la representacion de los grupos
conservadores, pues tanto la Iglesia Catdlica como los grupos pro-vida tienen mads
influencia en las provinicias pequefias y menos modernas del norte del pais. El voto de

los senadores de estas provincias fue mayormente negativo.

Tabla 5.2:
Votos a favor y en contra, de los proyectos sobre aborto legal como porcentaje de
legisladores del bloque

Diputados Senado
Votos positivos  Votos negativos  Votos positivos  Votos negativos
Cambiemos* 39,3 60,7 37,0 59,3
(42) (65) (10) (16)
Kirchnerismo 84,6 15,4 88,9 11,1
(55) (10) 8) (1)
Peronismo no kirchnerista** “2’27 é; ???é? ‘(1125 f?&())
Izquierda/progresismo 100,0 0,0 100,0 0,0
(7) (0) (1) (1)
Otros 15,4 84,6 0,0 100,0
(2) (11) (0) (7)
N 129 125 31 38

*Cambiemos registra una abstencion en el Senado.

**E] Peronismo no kirchenerista registra una abstencion en el Senado.

Fuente: elaboracion propia en base a votaciones nominales: acta Senado CD 22/18, 9/8/2018; acta
votacion nominal Camara de Diputados, reunion expediente 230-D-2018 y otros

67 «“ Aborto: Romero votara en contra y el rechazo ya suma 36 senadores”, La Nacion, 2/8/2018, disponible
en https://www.lanacion.com.ar/2158735-aborto-romero-votara-en-contra-y-el-rechazo-ya-suma-36-
senadores (consultado por Ultima vez el 2/8/2018). También ver intervencion de Romero en

version taquigrafica provisional del Senado, sesion especial, periodo 136, 10? reunion, 5? sesion especial,
8/8/2018, pp. 139-140.

%8 Cada provincia aporta tres senadores, dos por la mayoria y uno por la minoria.
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Discusion y conclusiones

El caso argentino es un excelente caso para testear la hipotesis de la movilizacion
feminista como condicion suficiente para que se adopten reformas feministas sobre aborto
legal. Si esta hipotesis fuese verdadera, entonces la ley que permitia la interrupcion
voluntaria del embarazo dentro de las primeras 14 semanas de gestacion debia haberse
aprobado en Argentina en 2018. Como se vio, ese afio, la movilizacion social por el
derecho al aborto legal alcanzo su pico maximo. En 2018 la Campana Nacional por el
Aborto Legal, Seguro y Gratuito se transform6 en un movimiento de masas; fue el
movimiento por el aborto legal mas intenso y extendido de América Latina. Sin embargo,
la masificacion de la protesta no alcanzd para que se aprobara la ley. Argentina es
constituye caso crucial “mas probable” (most likely) para testear esta hipotesis, pues si la
presencia de este factor alcanzara para la adopcion de leyes feministas sobre aborto legal,
una ley de este tipo se deberia haber aprobado alli en 2018 (Gerring 2007). La hipdtesis

de la movilizacion feminista se descarta a partir de este caso.

El caso argentino también muestra la dificultades para pasar una ley de este tipo
cuando los politicos de izquierda son minoritarios. La evidencia presentada en este
capitulo muestra que los apoyos a la reforma impulsada por la Campafia Nacional por el
Aborto Legal Seguro y Gratuito se concentraron (siempre) en el FpV, y en menor medida
en los sectores mas liberales de otros partidos, en particular la UCR. Sin embargo, cuando
la protesta feminista alcanzd su punto maximo, los politicos de izquierda eran
minoritarios pues el FpV estaba en la oposicion y tenia una bancada reducida respecto a
legislaturas anteriores cuando ocupaba el gobierno. En este contexto, ain ante la

presencia de un presidente consentidor, la reforma fracaso.
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Aunque en 2018 la movilizacion social pro reforma presiono al sistema politico
como nunca antes, no logré6 cambiar las posiciones de politicos conservadores con
posiciones previas firmes contrarias a la legalizacion, también influidos por la
movilizacion social anti-reforma. Ademas, la influencia conservadora estaba exacerbada
por el disefio institucional que rige la eleccion del Senado, permitiendo que las provincias
del norte del pais donde el peso de la Iglesia tiene mayor incidencia sobre el electorado y
los politicos esten igualmente representadas que las provincias mas modernas.

El analisis historico del caso argentino también plantea la pregunta sobre por qué
la ley no se aprobo durante los gobiernos del FpV cuando los politicos de izquierda era
mayoritarios o cuasi-mayortarios en el Congreso. Las entrevistas realizadas con
legisladoras del FpV cercanas a la Campafia dan cuenta de que el principal problema para
dinamizar a al bloque del FpV en el Congreso era la oposicion de la presidenta Cristina
Ferndndez a la ley. En un partido con una estructura vertical de toma de decisiones
(Levitsky 2003; Levitsky y Roberts 2011), la opinion del lider era importante. Las razones
por las que Ferndndez no aval6 el tratamiento de la ley de IVE --como si lo hizo con la
Ley de Matrimonio Igualitario- pueden ser tres: por un lado, porque Fernandez estaba
filos6ficamente en contra (como Tabaré Vazquez en Uruguay). Sin embargo, esta
hipotesis no parece valida ya que Ferndndez cambié de parecer en 2018 cuando era
senadora y estaba en la oposicion. La segunda explicacion radica en la oposicion de la
Iglesia. Esta es la interpretacion que dieron trabajos anteriores basados en entrevistas
(Tabbush, Diaz, y Trebisacce 2016) y también aparece en mis entrevistas con legisladoras
del FpV. La tercera explicacion se relaciona a la implosion de la protesta social por el
aborto legal en 2018 y no durante los gobiernos del FpV. Esta interpretacion aparece en

las entrevistas realizadas con las legisladoras y también en la intervencion de Fernandez
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durante el debate de la ley en el Senado. En este sentido, Ferndndez habria reaccionado a
la protesta social cambiando su voto.

Mientras no existen argumentos para sefialar que la oposicion de la Iglesia a la ley
fue mas fuerte durante su gobierno que durante el gobierno del presidente Macri, esta
ultima explicacion parece mas probable si se compara el proceso de la ley de IVE con el
de la ley de Matrimonio Igualitario aprobada durante el gobierno de Fernandez. En este
caso, el bloque del FpV vy, el gobierno en particular, reaccionaron ante la protesta masiva
organizada por el movimiento por la diversidad sexual, que se expresaba por ejemplo, en
las marchas del orgullo gay en Buenos Aires (Diez 2015; Tabbush, Diaz, y Trebisacce
2016). Esto permite pensar que si la protesta por el aborto legal se hubiese masificado
duarante los gobiernos del FpV, Cristina Fernandez se hubiese convencido de la
conveniencia de la ley, y alineando a sus legisladores la reforma se hubiese aprobado. No
obstante, también se debe sefialar que el cambio de opinién de Fernandez ocurri6 estando
en la oposicion, escenario que eventualmente tiene menos costos que ocupar posiciones

de gobierno.
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Capitulo 6. Una arena blanda: las reformas sobre violencia hacia las

mujeres

Introduccion

La violencia hacia las mujeres es una de las arenas de las politicas sobre derechos
de las mujeres donde los movimientos feministas de América Latina han conseguido sus
mayores logros. Desde la década del 90 la region vive un intenso reformismo en esta
area que ha acompasado los cambios en las demandas de los movimientos de mujeres
locales, asi como las recomendaciones internacionales.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres de la ONU (Belén do Pard, 1994) represent6 un hito para la region al
declarar a todas las formas de violencia contra las mujeres como una violacién a los
derechos humanos, a la vez que exigio a los paises firmantes el disefio e implementacion
de politicas publicas de proteccion y prevencion. A Belén do Pard seguirian las
recomendaciones de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995) donde
los temas de violencia tendrian un rol central (Basu 2017).

El enfoque de derechos que impregn6 a las recomendaciones y compromisos
asumidos en el contexto internacional se reflejé luego en la legislacion que los paises
latinoamericamos adoptaron (Rodriguez Gusta y Madera 2014). Sin embargo, la principal
influencia de los instrumentos internacionales fue su impacto sobre los movimientos
feministas locales en la medida en que aquellas se constituyeron en una fuente de
legitimidad para sustentar sus reclamos a los gobiernos nacionales (Basu 2017;
Franceschet 2011). En este sentido, la presion ejericida por la movilizacion feminista ha
sido considerada como el factor crucial en el reformismo latinoamericano en asuntos de

violencia hacia las mujeres (Htun y Weldon 2012; Htun, O’Brien, y Weldon 2014).
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En este capitulo utilizo tres shadow cases en Uruguay, Chile y Argentina para
mostrar las diferencias en el policy making legislativo de estas politicas frente a las
politicas de aborto legal ya estudiadas. Como muestras los ejemplos, las politicas sobre
violencia casi no tuvieron actores antagonistas y, en cambio, tuvieron muchos actores
consentidores. Si bien en los paises de estudio, la tipificacién de los delitos de violencia
doméstica y de violencia de género implico procesos de negociacion en los que los actores
protagonistas (en particular las mujeres de la sociedad civil y las mujeres legisladoras)
debieron convencer a otros y ceder posiciones, los promotores de las reformas lograron
amplios consensos politicos en torno a las leyes que buscaban aprobar. En este sentido,
los procesos de adopcion de las reformas sobre violencia hacia las mujeres se

diferenciaron ampliamente de los procesos reformista en aborto legal.

Las olas de legislacion sobre violencia en América Latina

El reformismo sobre violencia hacia las mujeres en América Latina ha sido
continuo e incremental desde la década del *90. Segiin datos del Observatorio de Igualdad
de Género de la CEPAL, entre 1994 a 2018 los parlamentos latinoamericanos aprobaron
122 leyes especificas en temas sobre violencia hacia las mujeres (Tabla 6.1).%°

En términos temporales, es posible identificar dos grandes olas de legislacion
sobre violencia hacia las mujeres en la region (PNUD/ONU Mujeres 2017). La primera
corresponde a las leyes sobre “violencia doméstica” o “violencia intrafamiliar”. Estas
leyes se limitaron a establecer medidas de proteccion para las mujeres y tipificar el delito

de violencia dentro del ambito privado. Las leyes de violencia doméstica fueron

% Se consideraron todos los paises de habla hispana mas Brasil.
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adoptadas por la mayoria de los paises de América Latina en la década del 90 y durante
los primeros afios de la década siguiente. El1 90% de estas reformas se adoptd antes de
2010 (tabla 6.1).

La segunda ola de legislacion corresponde a las llamadas “leyes integrales sobre
violencia” o “legislacion sobre violencia de género”. A diferencia de las reformas
anteriores, estas trascendieron el ambito doméstico, reconociendo otras formas de
violencia hacia las mujeres que ocurren por razones de género también en el ambito
publico, como el acoso callejero, la violencia ejercida en los lugares de trabajo, la
violencia politica, la violencia hacia las mujeres en conflictos armados, etc. A estas leyes
se les llamo integrales porque reconocieron varias formas de violencia a la vez. Como
muestra la tabla 6.1 casi el 60% de estas leyes fueron aprobadas entre 2011 y 2018.
También a este periodo corresponden la mayoria de las leyes que tipificaron el
“feminicidio” o “femicidio”. Estas leyes buscaron visibilizar, y en muchos casos
aumentar las penas, de los homicidios de mujeres ocurrido por razones de género, una de
las principales causas de inseguridad para las mujeres en la region (PNUD/ONU Mujeres
2014, 2017; PNUD 2015). El reformismo sobre violencia en la region incluye también
algunas otras leyes que reconocieron otros tipos especificos de violencia comunmente
ejercida sobre las mujeres como la violencia sexual o la trata (tabla 6.1). Algunas veces,
estos tipos de violencia -al igual que el femicidio- quedaron comprendidos en las leyes
integrales sobre violencia.

Aunque existe gran variabilidad en los contenidos de las reformas entre paises, y
aunque la adopcion de estas normas no implicd, necesariamente, reduccion de los niveles
de violencia ejercida sobre las mujeres, el avance legislativo para garantizar los derechos
a las mujeres en esta area de las politicas publicas es elocuente (PNUD 2015;

PNUD/ONU Mujeres 2017).
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Tabla 6.1:
Leyes sobre violencia adoptadas en América Latina, 1994-2018*

1994-1999 2000-2010 2011-2018 Total

Violencia ambito privado (leyes de 45,2 45,2 9,7 100
violencia doméstica/intrafamiliar) (14) (14) 3) 31
Violencia ambito privado y publico
(leyes integrales/sobre violencia de 1((;,)5 3(16’)6 ?17 i? (1109(;
género mas alla de la familia)
Femicidio 0,0 20,0 80,0 100
0) 3) (12) (5)
Acoso laboral o educativo (()(’)()) (8) l(g;) l(g;)
Violencia sexual/acoso sexual 47,8 43,5 8,7 100
an (10) 2) (23)
Trata 4,2 50,0 45,8 100
(@) (12) (€29 (24)
Otro 0,0 0 100,0 100
0) 0) (&) (&)
N 31 45 46 120

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Observatorio de Igualdad de Género, CEPAL:
https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-violencia

*Se incluyeron las leyes incluidas en el Observatorio de Igualdad de Género hasta el 31/12/2018. Entre
paréntesis las frecuencias absolutas.

La violencia hacia las mujeres ha sido un tema central de la movilizacion feminista
en América Latina durante la tercera ola de la democratizacion. Los movimientos de
mujeres que emergieron de las dictaduras politizaron fuertemente este tema antes
considerado un asunto de la esfera privada en el que el Estado no debia inmiscuirse
(Baldez 2002; Franceschet 2004, 2010; Haas 2010; Jaquette 1994). Durante las pos-
transiciones, las demandas de los movimientos feministas locales estuvieron legitimadas
por el crecimiento de la preocupacion internacional por la equidad de género. La Cuarta
Conferencia Internacional de la Mujer de Beijing (1995) enfatiz6 los temas de violencia,
pero en particular, un afio antes la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (conocida como Convencion de Belén do
Para, 1994) representd un hito al declarar a todas las formas de violencia contra las

mujeres y las nifias como violacion a los derechos humanos y obligd a todos los paises
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firmantes a implementar politicas publicas de proteccion y prevencion (Basu 2017;
Franceschet 2011; Haas 2010).

Los movimientos feministas locales utilizaron estos instrumentos internacionales
para sustentar sus reclamos frente a los estados (Franceschet 2010; Htun, O’Brien, y
Weldon 2014). Las estrategias de movilizacion de las organizaciones mujeres fueron
desde lobby a nivel parlamentario y ejecutivo, hasta protestas en las que hicieron visibles
los casos de mujeres muertas por razones de género. En esta tarea, y ante la ausencia de
registros oficiales, las organizaciones feministas construyeron sus propios registros de
feminicidios y los publicitaron ampliamente. Poco a poco las organizaciones de mujeres
consiguieron cambiar el lenguaje utilizado por las autoridades y los medios de
cominicacion, quitando los crimenes contra las mujeres de la cronica roja y los crimenes
pasionales para ser considerados crimenes por razones de género. Estudios previos
consideraron a la movilizaciéon feminista como un factor crucial en el reformismo
latinoamericano en violencia hacia las mujeres. En este sentido, Htun, O’Brien, y Weldon
(2014) senalaron el activismo feminista en temas de violencia en los paises de América
Latina ha sido mas importante que el rol que tuvieron los partidos de izquierda o las
legisladoras.

La politizacién que hizo la movilizacion feminista de la muerte de mujeres por
razones de género produjo conmocioén publica, a tal punto que la difusion de algunos
casos brutales de violencia dio nombre a algunas de las leyes adoptadas. Asi por ejemplo,
la ley de violencia doméstica “Maria Da Penha” en Brasil (2006) lleva el nombre de Maria
da Penha Fernandes, una biofamacéutica a la que en 1983 su marido le disparé mientras
dormia dejandola parapléjica y luego intentd electrocutarla. El caso de Maria da Penha
estuvo dos décadas en los tribunales de justicia mientras el agresor permanecia en

libertad, hasta que por un fallo de la Corte Inteamericana de Derechos Humanos el
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gobierno brasilefio fue declarado culpable por no haber tomado medidas para enjuiciar al
agresor.

Como respuesta a esta situacién, y gracias a la presion ejercida por los
movimientos de mujeres que se movilizaron intensamente en torno a este caso, el
gobierno sanciond la “ley Maria da Penha”. La ley consider6 a la violencia doméstica
como una de las formas de violacién de los derechos humanos, y modifico el Codigo
Penal permitiendo que los agresores fuesen detenidos en los casos de flagrante delito y
recluidos en prision preventiva cuando amenacen la integridad fisica de la mujer.
Ademas, la ley Maria da Penha previo medidas para proteger a mujeres en riesgo de vida,
como el alejamiento del agresor del domicilio y la prohibicion de su acercamiento fisico

a la mujer agredida y sus hijos e hijas (Alves Maciel y da Silva Brito Prata 2011).

El caso de una mujer asesinada por un compaiiero de estudios también inspir6 la
ley colombiana sobre femicidio. Esta ley es conocida como “ley Rosa Elvira Cely” en
honor a una mujer de 35 afos con ese nombre, que en mayo de 2012 fue agredida por un
hombre que la apufial6, la violo e introdujo objetos extrafios en su cuerpo que destrozaron
sus organos, lo que le produjo la muerte. El caso de Rosa Elvira Cely conmociono a
Colombia y 2015 el Parlamento, voto la ley 1.761, por la que se creo el tipo penal de

feminicidio.

Estudios de caso

La ley de violencia doméstica en Uruguay (2002)

En Uruguay, la primera ley sobre violencia de género se aprobd en 2002, bajo el

gobierno del PC; se llamé ley de “Erradicacion de la Violencia Doméstica”. La ley fue
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producto de dos factores combinados: por un lado, la movilizaciéon de organizaciones de
mujeres y, por otro, la accion coordinada de un grupo de legisladoras feministas, de los
tres partidos principales, que formaban la Bancada Femenina en el Parlamento (Johnson
y Moreni 2011; Johnson 2014). La ley fue aprobada por un amplio consenso partidario,
en tanto el proceso legislativo se acelerd ante un homicidio sumamente violento de una
mujer por su pareja, difundido ampliamente en los medios de comunicacion.

En Uruguay el delito de violencia doméstica fue introducido en el Codigo Penal
en 1995, pero no existia una ley especifica para la atencidon y prevencion de casos de
violencia doméstica hacia las mujeres. En la década del ’90, las organizaciones de
mujeres nucleadas en la Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual, y el
programa “Comunas Mujer” de la Intendencia de Montevideo’® habian contribuido a
politizar el tema de la violencia ejercida hacia las mujeres en el marco de las relaciones
de pareja. Ante la ausencia de estadisticas oficiales, las organizaciones de mujeres
comenzaron a elaborar sus propios registros que difundieron en los medios de
comunicacion. En 1998, en el marco de la celebracion del Dia Internacional de la Mujer,

3

las organizaciones de mujeres sefialaban que moria “una mujer cada nueve dias por
maltrato fisico, tendencia que se mantiene desde hace tres afios”. Asimismo, una de las
activistas de la Red sefialaba que “esto no implica que haya mas casos, sino que en la
medida en que se difundio mdas la tematica mas mujeres denuncian”. Los grupos de
mujeres nucleados en la Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual
reclamaban la “aprobacion inmediata del proyecto de ley sobre violencia doméstica” (El
Observador, 26/11/1998, pp. 7).

En la década del ’90 el Parlamento tuvo en agenda varios proyectos de ley

especificos sobre violencia doméstica, pero ninguno habia pasado las fases del debate en

70 “Comuna Mujer” era un programa que funcionaba en los barrios periféricos de Montevideo y que
trabajaba el tema de la violencia doméstica a partir del apoyo a mujeres que habia sufrido maltrato.
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comision. El proyecto mas relevante sobre “atencion, deteccién y prevencion de la
violencia doméstica” habia sido elaborado por una comision interministerial, integrada
por los ministerios de Interior, Salud y Educacion y por la Red Uruguaya contra la
Violencia Doméstica y Sexual (Johnson y Moreni 2011).

En el afio 2000 un grupo de diputadas feministas de los tres principales partidos
se propusieron impulsar una agenda legislativa comun sobre temas de derechos de las
mujeres para lo que crearon la “Bancada Femenina” (BF). Tres de ellas, Margarita
Percovich (FA), Glenda Rondan (PC) y Beatriz Argimén (PN), habian trabajado juntas,
previamente, en la Red de Mujeres Politicas’!. En este marco, las tres diputadas
decidieron que uno de los temas que impulsarian en la agenda legislativa seria el de la
violencia doméstica (Johnson y Moreni 2011; Johnson 2014):

Nosotras veniamos todas trabajando juntas en la Red de Mujeres Politicas, y teniamos muy
presentes esas demandas. Lo que hicimos fue, ni bien nos instalamos, poner en practica una

estrategia para llevar adelante las leyes que estadbamos convencidas que eran una demanda

de la sociedad (entrevista # 10 URU, legisladora impulsora ley de violencia doméstica).

Por iniciativa de Percovich y de la comision de mujeres del FA, la bancada
frenteamplista habia reflotado el proyecto de ley elaborado por la comision
interministerial en el periodo anterior de gobierno y lo habia presentado con la firma de
toda la bancada en el afio 2000. El proyecto fue girado a la Comisién de Derechos
Humanos. Aunque segun una de las legisladoras de la BF, esta comision tenia una
integracion “progresista” para tratar este tema, los diputados del partido de gobierno que
integraban la comision dijeron que el proyecto era politicamente inviable pues implicaba

gastos que no podian asumirse en medio de una crisis econdmica como la que afrontaba

"l Una articulacion de mujeres de todos los partidos cuyos objetivos eran visibilizar a las mujeres y los
temas de género en la politica.
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el pais en ese momento (entrevista # 3 URU, legisladora impulsora ley de violencia
doméstica). Debido a esto, las legisladoras junto con mujeres de la sociedad civil -en
particular una abogada feminista que trabajaba en una de las organizaciones- decidieron
“hacer una ley de procedimiento para las victimas, que sea de prevencion, que no sea tan
inaccesible y que no termine solamente con la inflacion penal” (entrevista # 3 URU,
legisladora impulsora ley de violencia doméstica). Las legisladoras armaron un grupo de
trabajo encargado de redactar un ante-proyecto de ley. En el grupo participaron
académicas, fiscales y abogados “amigos” de las legisladoras y las organizaciones de
mujeres a través de la Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual y la
Comision Nacional de Seguimiento de los acuerdos de Beijing, CNS Mujeres (Johnson y
Moreni 2011).

Cuando el proyecto estuvo pronto, Percovich, Argimén y Rondan, volvieron a la
Comision de Derechos Humanos con la nueva version de la ley. Si bien las legisladoras
no integraban esta comision, solicitaron que el proyecto fuese estudiado en conjunto con
la Comision Especial de Equidad y Género de la que ellas si formaban parte. Luego de
algunas modificaciones el proyecto se aprobd por unanimidad en la comision y también
en el plenario de la Camara (ver tramite legislativo asunto 11907, Cémara de
Representantes).

En el Senado, la principal impulsora de la ley fue la senadora feminista Ménica
Xavier (FA). No obstante esto, como en esta camara habian pocas mujeres, las diputadas
Percovich, Argimén y Ronddn acudieron personalmente a la comision del Senado que
trataba el proyecto y realizaron lobby con algunos senadores (Johnson y Moreni 2011).
Durante el tratamiento parlamentario de la ley las organizaciones de mujeres matuvieron
el tema en la agenda publica y coordinadoron acciones con Percovich, Argimén y Rondan

para ejercer presion:
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Las organizaciones de Montevideo, las Comunas [refiere a las Comunas Mujer], que en ese
momento estaban con toda la campaia, que se moria una mujer y venian con todas las
banderas aquellas negras. Esas mujeres ayudaron [...] porque nosotras las llamabamos y
ellas venian y hablaban con los legisladores. Eso fue muy importante (entrevista # 3 URU,

legisladora impulsora ley de violencia doméstica).

Mientras tanto, y durante todo el tiempo que dur6 el tratamiento parlamentario de
la iniciativa, las legisladoras se unieron a las acciones que organizaba la sociedad civil
para presionar por la ley. Por ejemplo, en la sesion del 8 de marzo de 2001 todas las
legisladoras lucieron un crespdn negro en homenaje a las mujeres muertas por violencia
doméstica (Johnson y Moreni 2011).

El Senado aprob¢ el proyecto por unanimidad, pero introdujo cambios por lo que
la reforma volvié a la Camara de Diputados. Alli las legisladoras, aprovechando una
contingencia, volvieron a coordinar para que la ley pasara. El retorno del proyecto a la
primera Cadmara implicaba que debia ir de nuevo a comision. Sin embargo, tras un nuevo
caso mediatico de violencia doméstica (una mujer muerta a martillazos) las legisladoras
negociaron al interior de sus respectivas bancadas para que el proyecto fuese tratado con
mocion de urgencia, es decir para que fuera directo al plenario:

Debe ser una de esas cosas que dificilmente se me borre en mi vida politica, una tardecita
de un lunes me llama Daisy Tourné [legisladora feminista del FA] y me dice “acaba de
morirse otra mujer [...] si cada una de nosotras hace presiones a su respectiva bancada el
proyecto de ley lo tratamos sobre tablas y no podemos fallar”. Entonces cada una a primera
hora, los martes de mafiana todas teniamos nuestras bancadas, hicimos un planteo politico
de que todas estabamos de acuerdo en llevar esto al plenario directamente, que no ameritaba

mas tratamiento. Cuando yo llegué a la Camara el presidente me dice “bueno, me venis a

decir que hay un planteo politico de las legisladoras”; y todos los coordinadores ya estaban
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hablados por las legisladoras. Asi como entr6 se votd (entrevista # 10 URU, legisladora

impulsora ley de violencia doméstica).

La ley de violencia doméstica generd consensos partidarios y muy poca oposicion
social. Durante el tramite legislativo las asociaciones de magistrados y fiscales fueron
criticas de algunos aspectos de la reforma, pero no se opusieron. Luego de aprobada la
ley, algunos jueces y fiscales manifestaron publicamente que la ley debia desecharse, no
obstante, sus acciones fueron mas bien individuales y de poca relevancia (ver por ejemplo

El Observador 14/9/2002, pp. 7; El Pais 1/8/2002, pp. 12).

La ley de femicidio intimo en Chile (2010)

La primera ley de violencia contra las mujeres en Chile fue adoptada en 1994 bajo
el primer gobierno de la Concertacion, en la presidencia de Eduardo Frei (DC); la ley se
denominé ley de “Violencia Intrafamiliar”. Aunque esta ley significd un hito para los
derechos de las chilenas, fue criticada por las organizaciones de mujeres, y también por
las feministas parlamentarias que la promovieron, debido a lo acotado de sus contenidos.
La ley fue aprobada casi por unanimidad en el Congreso, sin embargo, Haas (2010)
destacd que esto no significod que todos los legisladores comprendieran los alcances y
causas de la violencia doméstica ejercida hacia las mujeres. La autora sefiala que, en
particular la derecha, pero también algunos politicos de izquierda, tendian a atribuir las
causas de la violencia ejercida sobre las mujeres al decaimiento de valores tradicionales
que generaban inseguridad en los hombres debido a los nuevos roles publicos de aquellas.
Las dificultades que tuvo la ley en la practica llevaron a que en 2005 se adoptara una

nueva ley de Violencia Intrafamiliar (la ley No 19.325).
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Tanto Franceschet (2010) como Haas (2010) destacaron el rol de las
organizaciones de mujeres, las parlamentarias feministas de izquierda y, el Servicio
Nacional de la Mujer (SERNAM) como los actores que propiciaron ambas reformas. En
particular, el SERNAM -una agencia con rango de ministerio creada en la transicion como
una demanda de las mujeres de la Concertacion- ha sido considerada como un actor de
suma relevancia en la adopcion de ambas leyes. Por un lado, el SERNAM -desde sus
origenes- habria promovido activamente una agenda centrada en los temas de violencia.
Por otro lado, los exagerados rasgos presidencialistas del sistema politico chileno, donde
el Poder Ejecutivo tiene amplias potestades sobre el Congreso (Siavelis 2001, 2002), le
habria permitido al SERNAM imponer sus propios proyectos de ley frente a los de las
legisladoras feministas, no obstante, también hubo coordinacidon entre ambos actores. En
este contexto institucional, las organizaciones de mujeres hicieron lobby en el SERNAM
para que sus preferencias se reflejaran en la legislacion aprobada, no obstante, la
prevalencia de los técnicos del ejecutivo limit6 su incidencia (Franceschet 2004, 2010;
Haas 2010).

Este mismo patron puede observarse en la adopcion de la ley sobre femicidio en
2010 ( ley No 20.480). Aunque esta fue una ley mas amplia, se la conoce por haber
introducido la figura del femicidio al Codigo Penal definido como la muerte de mujeres
a manos de un “cényuge o conviviente” actual o pasado. La ley se origin6 en la fusion de
dos proyectos presentados por dos legisladoras feministas de la Concertacioén con fuertes
vinculos con los grupos de mujeres de la sociedad civil: Adriana Mufioz y Maria
Antonieta Saa, ambas del PPD. Muioz y Saa habian sido también las autoras de las leyes
de violencia intrafamiliar, aunque en la primera ley (1994), el SERNAM habia presentado
un proyecto propio, que competia con el de las legisladoras, y que fue el que se termino

aprobando (Haas 2010). Mufoz también habia sido la autora del primer proyecto de ley
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para restituir la legislacion sobre aborto derogada por la dictadura, y Saa habia presentado
en 2013 el proyecto sobre despenalizacion del aborto en tres causales elaborado por
MILES (ver capitulo 4).

Las diputadas Mufioz y Saa prentaron las iniciativas no solo por defender ideas
feministas, sino porque fueron sensibles a la movilizacion social existente, basicamente
concetrada en las actividades desarrolladas por la Red Chilena contra la Violencia
Doméstica y Sexual, una coordinacion de ONG's y grupos de mujeres dedicadas a temas
de violencia de género. La Red surgi6 en 1990 con el propdsito de erradicar la violencia
hacia las mujeres y las nifas, y desde 2007 implementd, de forma ininterrupida, la
campana “Cuidado el Machismo Mata”. Entre 2007 y 2009 la campafia se centrd en
visibilizar los casos de femicidio, violencia sexual y violencia simbdlica. Como parte de
la campana, cada ano, en el mes de julio, la Red instalé en Santiago y otras ciudadades
grandes del pais, un memorial a las mujeres victimas de femicidio. Esta fue una de las
actividades de protesta mas visible de la Red”2.

Las organizaciones de la Red popularizaron el término femicidio, para referirse a
las muertes de mujeres por razones de género antes de que el termino estuviese
consagrado en la legislacion nacional, y llevaron sus propios registros sobre las muertes
de mujeres por esta causa que construyeron a partir de los reportes de la prensa. Las
diputadas Mufioz y Saa destacaron la importancia de la movilizacion feminista en los
origenes de sus iniciativas sobre femicidio:

Destaco la labor de la Red Chilena contra la Violencia Doméstica y Sexual, organizacion
que ha luchado durante todos estos afios denunciando el delito de femicidio por medio de

movilizaciones en las calles. Ha sido la unica fuente de datos reales sobre femicidios

ocurridos entre los afios 2001 y 2008. Segun cifras que nos ha entregado, en este tiempo

2 Ver campafias de la Red en http://www.nomasviolenciacontramujeres.cl/category/campana/.
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han sido asesinadas alrededor de 350 mujeres, la mayoria en manos de hombres con quienes
compartian su vida o con quienes convivian. Las cifras han sido recogidas de la cronica
roja; la prensa ha sido la tnica fuente de informacion (intervencion de la diputada Adriana
Muiioz en la discusion en la Camara de Diputados del proyecto de ley sobre femicidio;

Historia de la Ley 20.480, pp. 280).

El proyecto que debatimos es fruto del esfuerzo mancomunado del Servicio Nacional de la
Mujer y de parlamentarias que recogimos el trabajo hecho por diversas instituciones de la
sociedad civil. Por ello, rindo homenaje a algunas organizaciones no gubernamentales que
han asumido la violencia intrafamiliar como un asunto de fundamental importancia, como
la Red Chilena contra la Violencia Doméstica y Sexual y la Corporaciéon Humanas. Son
instituciones que han recogido el tema de la violencia en contra de la mujer y luchan en
contra de ella, para lo cual educan a las mujeres a fin de que conozcan sus derechos y no
permitan agresiones. También educan al resto de la sociedad civil, para que esto no siga
ocurriendo (intervencion de la diputada Maria Antonieta Saa en la discusion en la Camara

de Diputados del proyecto de ley sobre femicidio; Historia de la Ley 20.480, pp. 247).

El proyecto fue girado a las comisiones de Familia y Constitucion de la Camara

de Diputados. La Comision de Familia de la Camara de Diputados -presidida por Mufioz-

comenzo el tratamiento de los proyectos de ley presentados por Muiioz y Saa el 8 de

agosto de 2007, bajo el primer gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010). La idea de

legislar se aprob6 por siete votos a favor y una abstencion (Historia de la Ley 20.480, pp.

28). La comision elabord un proyecto que fundi6é ambas iniciativas y a la vez incorpord

enmiendas propuestas por el SERNAM que buscaban incorporar otras formas de

violencia hacia las mujeres, no solo las circunscriptas a la esfera matrimonial. El trabajo

de la Comision de Familia se extendio hasta el 16 de abril de 2008 (insumid 15 sesiones).
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Las parlamentarias y el SERNAM colaboraron en la redaccion y negociacion del proyecto
que unificaba las iniciativas existentes.

La discusion en la Comision de Familia y luego en la Comision de Constitucion
fue intensa. Aunque Mufloz, Saa y la ministra del SERNAM Laura Albornoz intentaron
que el término femicidio se aplicara a las relaciones fuera del matrimonio, como el
noviazgo, esos contenidos se retiraron del proyecto “porque no querian [se refiere a los
parlamentarios, en especial a los de derecha y algunos abogados] incorporar cualquier
tipo de convivencia” (entrevista personal CH # 10 ministra SERNAM); “para instalarlo
en el Codigo Penal tuvimos que hacer vericuetos [...] sali6 deformada porque solamente
es femicidio en el 4mbito privado” (entrevista personal #3 CH, legisladora autora de la
ley). Aunque Mufioz y Saa no integraban la Comisién de Constitucion realizaron lobby
en ella con el objetivo de presionar a sus integrantes para que el proyecto aprobado en la
Comision de Familia se modificara lo menos posible:

Cuando el proyecto paso a ser tramitado en la Comision de Constitucion, comprendimos
que alli el debate seria mucho mas complejo, debido al predominio casi absoluto de los
abogados [...] y que la resistencia a reconocer el femicidio como materia de ley seria
intensa. Por todo esto, la diputada Maria Antonieta Saa y yo decidimos integrarnos a
trabajar con toda nuestra dedicacion a esta Comision, sabiendo que nuestra vision de la
vida (la diputada Saa es profesora y yo socidloga y ambas somos feministas) debia
tensionar fuertemente el debate, transgredir logicas instaladas, derribar resistencias
culturales e incorporar con total legitimidad legislativa la voz femicidio en la ley. El trabajo
dio resultados; después de un largo, intenso y muy ilustrado debate la Comision aprobo el
proyecto por mayoria de votos, los 7 votos de los diputados y diputadas de la Concertacion,
contra los 6 votos de la oposicion (intervencion diputada Adriana Mufloz en Seminario
“Femicidio en Chile: tipificar para erradicar”’, noviembre 2008, organizado por la Red
Chilena contra la Violencia Doméstica y Sexual; intervencion recogida en publicacion de

la Red “Tipificacion del Femicidio en Chile, un debate abierto”, pp. 37).
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Durante el tratamiento parlamentario la ministra del SERNAM realiz6 lobby en
todas las comisiones parlamentarias donde se discuti6 el proyecto y el Poder Ejecutivo,
utilizando sus prerrogativas frente al Congreso, coloc6 mociones de “urgencia” para
acelerar el tramite y evitar que politicos de la oposicion lo dilataran presentando
enmiendas (ver por ejemplo discusion en la Camara de Diputados en Historia de la Ley
20.480, pp. 275-277 y pp. 312). Las versiones taquigraficas muestran que varios de los
politicos de derecha que integraban las comisiones que estudiaron los proyectos se
oponian a la idea de tipificar el femicidio al igual que varios expertos en derecho penal
que concurrieron a las comisiones.

Finalmente, la reforma fue aprobada en ambas camaras con amplios consensos
partidarios, pues no solo votaron a favor todos los parlamentarios de la Concertacion, sino
también casi toda la bancada de la oposicion. Para la diputada Mufioz el cambio de
opinién de los legisladores de derecha que en las comisiones se opusieron a tipificar el
femicidio se debid a la presion social que realizaron las mujeres de la sociedad civil
quienes se movilizaron durante todo el debate parlamentario y llenaron las barras el dia
de la votacion de la ley (intervencion diputada Adriana Mufioz en Seminario “Femicidio

en Chile: tipificar para erradicar”, ibidem, pp. 38).

La ley de femicidio en Argentina (2012)

En Argentina, la violencia hacia las mujeres se incorpord tempranamente a la
agenda publica. En 1988 se cre6 una comision en el Senado, integrada por autoridades de
gobierno y organizaciones de mujeres, cuyo objetivo era discutir propuestas de reformas
legislativas. Una parte importante del debate se centrd en temas de violencia, y en

particular en si la violencia doméstica debia entenderse como un “conflicto” o como un
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“crimen” como lo entendian las organizaciones feministas. La primera ley de violencia
doméstica se adoptd en 1994. Los problemas de implementacion de esa ley, denunciados
por las organizaciones de mujeres, y sobre todo, lo acotado de sus contenidos, llevaron a
que en 2009 se aprobara la Ley 26.485, una ley integral sobre violencia de género. Esta
ley se originaba en una iniciativa presentada en 2006 por la senadora feminista Maria
Cristina Perceval (FpV) donde se reconocian distintos tipos de violencias ejercidas sobre
las mujeres en multiples dmbitos y situaciones, no solo el doméstico en el marco de
relaciones de convivencia (Franceschet 2010).

En 2012 el Congreso argentino aprobd la tercera ley importante sobre violencia
hacia las mujeres, la Ley 26.791 por la que reformo el articulo 80 del Cédigo Penal. Esta
ley tipifico el femicidio como el homicidio ocurrido en el marco de relaciones de pareja
0 expareja, como en otras situaciones donde la muerte ocurriese por razones de violencia
de género, estableciendo la pena de prision perpetua para los femicidas. La ley fue
producto de la movilizacion y el lobby de las organizaciones de mujeres, en especial la
Casa del Encuentro -una ONG feminista especializada en asuntos de violencia- en el
marco de un contexto de crecimiento de la politizacion de casos femicidios.

El afo 2011 fue, en Argentina, un afio de aumento de la visibilidad mediatica de
casos de homicidios de mujeres como consecuencia de la violencia de género. En
especial, ese afio ocurrieron algunas muertes muy violentas que tuvieron amplia difusion
en los medios de comunicacion y generaron conmocion publica.

En este contexto, el 29 de noviembre, las presidentas de las comisiones de Justicia
y Asuntos Penales y de la Banca de la Mujer del Senado - Sonia Escudero (PJ) y Marina
Riofrio (FpV) respectivamente- convocaron a una reunion integrada de ambas comisiones
en la que participaron también organizaciones de mujeres y representantes de la

Defensoria General de la Nacion y de la Fiscalia Nacional. La reunidon buscaba impulsar
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el tratamiento legislativo de los numerosos proyectos existentes sobre femicidio, uno de
ellos redactado por el Centro Municipal de la Mujer de Vicente Lopez cuyas
representantes participaron de la reunion. Prensa de la época y una crénica de una de las
ONG's que asisti6 a la reunion sefialaban que este encuentro se habia precipitado a raiz
del femicidio de cuatro mujeres en la ciudad de La Plata donde el novio de una de las
victimas habia matado también a la madre de su novia, a la hija de esta y a una amiga de
la familia a cuchillazos y golpes con un palo de amasar (Clarin 30/11/201173; ELA
14/12/20117%). La reunién solo buscaba iniciar el debate legislativo debido a que la
legistutura estaba por finalizar y se renovaria una parte de la cdmara (ver version
taquigrafica Camara de Senadores, reunion conjunta de las Comisiones de Justicia y
Asuntos Penales y de la Banca de la Mujer, 29/11/2011).

En marzo del afio siguiente, la Camara de Diputados retom¢ el tema y, a impulso
de los presidentes de las comisiones de Legislacion Penal y de Familia, Mujer Nifiez y
Adolescencia -ambos oficialistas-, se acordo un dictamen para reformar el Codigo Penal
tipificando la figura del femicidio. El dictdmen estaba basado en 15 proyectos de ley
presentados por diputados/as (en su mayoria mujeres) de diferentes partidos (Diario de
Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, 5a reunidn, 4a sesion ordinaria,
18/4/2012, pp.119-127). El 18 de abril de 2012 el proyecto consensuado fue debatido en
el plenario de la Camara y aprobado por 206 votos a favor, sin ninglin voto en contra. La
mayoria de los diputados que intervinieron en el debate, y en particular los miembros de
las comisiones que debatieron el proyecto de ley, destacaron que la iniciativa habia sido

producto del consenso partidario en el marco de las demandas de las organizaciones de

3 “Hubo una reunién informal en comisidon con especialistas invitados”, disponible en:

https://www.clarin.com/crimenes/Senado-empezo-debatir-proyectos-femicidio 0 SJo4EGc3v7e.html
(consultado por tltima vez el 30/12/2018).

74 “Femicidio como delito, en debate”; disponible en:
http://www.ela.org.ar/a2/index.cfm?muestra&codcontenido=800&plcontampl=12&aplicacion=app187&c
nl=36&o0pc=50 (consultado por ultima vez el 30/12/2018).
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mujeres y de la visibilidad publica de casos brutales de feminicidio. Los legisladores que
intervinieron en el debate usaron los informes elaborados por la ONG Casa del Encuentro
para aludir al aumento de los casos de femicidios y a la necesidad de legislar:
El proyecto de ley que estamos tratando lleg6 al recinto después de mucho trabajo de las
dos comisiones intervinientes y, sobre todo, de las organizaciones de mujeres que han
colaborado para que esta iniciativa sea considerada por la Camara y se apruebe una
modificacion al Codigo Penal (diputada Silvia Risko, FpV, presidenta de la Comision de
Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia; intervencion en debate ley femicidio, en Diario de

Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, 5a reunion, 4a sesion ordinaria, periodo

130, 18/4/2012, pp.134).

Las cifras del Observatorio de Femicidios en Argentina Adriana Marisel Zambrano
sorprenden y han sido mencionadas varias veces en este recinto: un total de 282 mujeres y
nifias fueron asesinadas durante 2011, segun un informe. En la mayoria de los casos los
maridos o ex parejas fueron los responsables directos de las muertes. (...) Los nimeros
atemorizan: los casos de violencia contra la mujer, tipificados como femicidio, se cobraron
la vida de 282 mujeres y nifias durante todo el 2011, segiin un reporte del Observatorio de
Femicidios en Argentina Adriana Marisel Zambrano, coordinado por la ONG Asociacion
Civil La Casa del Encuentro (diputada Elsa Alvarez, UCR; intervencion en debate ley
femicidio, en Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, 5a reunion, 4a

sesion ordinaria, periodo 130, 18/4/2012, pp. 146).

En el Senado la reforma fue estudiada por las mismas comisiones que habian
iniciado el debate sobre femicidio a fines de 2012. Si bien el proyecto con media sancion
en Diputados contentaba a las organizaciones de mujeres que reclamaban el

reconocimiento del femicidio en el Cédigo Penal, el aprobado por el Senado acerco aun

229



mas los contenidos de la nueva ley a las preferencias de los grupos feministas. En este
proceso, la Banca de la Mujer tuvo un rol central.

Las comisiones de Justicia y Asuntos Penales y de la Banca de la Mujer abordaron
la reforma del Codigo Penal a partir del proyecto con media sancién en la Camara de
Diputados, de 16 proyectos sobre femicidio presentados en el Senado y del proyecto
elaborado por Comision Nacional Coordinadora de Acciones para la Elaboracion de
Sanciones de Violencia de Género (Consavig) que funcionaba en el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, y de la que participaban representantes de la Casa del Encuentro
(version taquigrafica Camara de Senadores, reunion plenaria de las Comisiones de
Justicia y Asuntos Penales y de la Banca de la Mujer, 26/6/2012, pp. 2).

La principal modificacion introducida por el Senado al proyecto con media
sancion de la Camara de Diputados, y en particular defendida por la presidenta de la
Banca de la Mujer Marina Riofrio (FpV), se relacionaba con entender al femicidio como
un delito autébnomo y no como parte del homicidio agravado como aparecia en la reforma
aprobada por la Camara de Diputados. Para esto, Riofrio habia defendido la inclusion de
un articulo “80 bis” en el Codigo Penal donde quedara claro que se estaba reconociendo
una “situacion sociocultural de opresion de las mujeres en cuanto a estereotipos que las
reducen a categorias al servicio del varén” (version taquigrafica Camara de Senadores de
la Nacion, periodo 130°16a reunion, 11a sesion ordinaria, 3/10/ 2012, pp. 99). Esta forma
de concebir al femicidio era mas satisfactoria para las organizaciones de mujeres que
habia participado del debate:

[...] es una decision legislativa que supera la que se voto en Diputados [...] retomaremos
las reuniones con diputadas y diputados para solicitarles que agilicen al tratamiento, y
vamos a pedir una audiencia publica abierta con la presencia de los familiares de las
mujeres asesinadas [...] No es el proyecto ideal, pero se acerca muchisimo a lo que siempre

planteamos, y nos va a posibilitar ir por las reformas en el Codigo Civil para, por ejemplo,
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impedir que los femicidas obtengan la patria potestad de sus hijos” (Fabiana Tuifiez,

directora de la Casa del Encuentro en entrevista Telam, 4/10/20127%),

Durante la negociacion de la ley, especialistas en derecho penal sefialaron que el
femicidio no podia considerarse como un delito existente o que en todo caso podia ser
parte del homicidio agravado, pero no un delito autdbnomo como defendia la Banca de la
Mujer. Sin embargo, el Senado, al igual que la Camara de Diputados, llegd a un amplio
consenso sobre este tema, votando la ley por 47 votos a favor, sin votos en contra.
Finalmente, la version de la reforma votada por el Senado fue sancionada por la Camara
de Diputados el 14 de noviembre de 2012 y promulgada por el PE el 11 de diciembre de

ese ano.

Discusion y conclusiones

A partir de tres reformas sobre violencia hacia las mujeres en Uruguay, Chile y
Argentina, este capitulo mostré como los procesos de adopcidon de estas leyes fueron
menos conflictivos si se las compara con otras de su clase como las reformas sobre aborto
legal estudiadas antes. En los tres casos estas leyes fueron aprobadas en el marco de
grandes consensos partidarios. Esto no significé que estos consensos existieran desde el
inicio. La violencia doméstica, la violencia de género y el femicidio no fueron formas
delictivas naturalemente aceptadas. Para muchos estos eran asuntos de la esfera privada,
e incluso el término femicidio significaba una consideracion no adecuada respecto al

homicidio de los hombres. En los tres casos analizados los promotores de las reformas

> Disponible en  recopilacion notas de prensa Casa del Encuentro  2012:

http://www.lacasadelencuentro.org/prensa-2012.html (consultado por ultima vez el 30/12/2018).
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debieron negociar los contenidos de las leyes, no obstante, lograron convencer a quienes
dudaban de la conveniencia de las reformas o directamente se oponian.

Los tres casos analizados muestran que las reformas sobre violencia tuvieron
escasos actores antagonistas y muchos consentidores. Durante la tramitacion de estas
leyes en los congresos existieron actores sociales que se oponian a las reformas, en
particular académicos especialistas en derecho penal o algunos representantes de
asociaciones de jueces o fiscales. Sin embargo, estos actores tuvieron escasa influencia
pues la mayoria de las veces no estaban organizados y sus expresiones eran mas
indivuduales que colectivas. Ademas, estos actores eran mas bien técnicos con poca
capacidad para influir sobre la opinién publica en contextos donde lo asesinatos de
mujeres por razones de género eran visibles en los medios de comunicacion gracias a la
movilizacion feminista, y generaban alarma publica. En este sentido, las reformas sobre
derechos de las mujeres tuvieron muchos consentidores politicos (o politicos que se
tranformaron en consentidores frente al avance de los promotores de las reformas), es
decir, politicos que no iban a promover las leyes pero que no eran obstaculos para su
aprobacion. Simplemente los politicos consentidores aceptaron que las reformas
avanzaran, en algunos casos proponiendo modificaciones a las leyes.

Los tres casos analizados muestran, ademas, que los “factores feministas” fueron
los factores decisivos en la adopcidn de estas leyes, en particular la movilizacion de las
organizaciones feministas. Estas organizaciones fueron los principales actores de
politizacién de la violencia doméstica y la violencia de género, ante la ausencia de
registros oficiales contabilizaron las muertes de mujeres, las llamaron femicidios, y las
hicieron publicas, y realizaron intenso lobby. Las organizaciones de mujeres tuvieron dos
tipos de aliados, dependiendo del contexto institucional en el que operaban: las mujeres

parlamentarias, y las agencias estatales para promover la igualdad de género como el
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SERNAM en Chile. Ambos actores fueron los “brazos politicos” de las reformas que

demandaba.

233



Conclusiones. El aborto legal en perspectiva comparada en América

Latina

Para mi ha sido el mas dificil. Porque todos los
temas de violencia contra la mujer, femicidio,
(...) demoraron cinco o seis arios, pero
salieron.(...). Pero en este, desde el aiio "90
hasta el 2017, hace 27 afios(...) para mi es toda
una vida, infancia, adolescencia y adultez, es

mucho tiempo’®.

Introduccion

En América Latina el aborto legal es una arena de politica dura. En un contexto
general donde el avance legislativo en politicas sobre derechos de las mujeres ha sido
sostenido e incremental desde mediados de la década del *90, las reformas que permiten
la interrupcion de embarazos no deseados a demanda de las mujeres - aqui denominadas
“reformas feministas” sobre aborto legal- son excepcionales. En casos como Colombia,
Argentina o Brasil, interpretaciones de los maximos organos judiciales permitieron
minimas flexibilizaciones a legislacion restrictiva sobre aborto inducido. Sin embargo,
los ambitos democraticos (los poderes legislativos) fueron escasamente productivos en
este tema en la mayoria de los paises del continente, ain peso al incremento de la
movilizacion social por el aborto legal.

Ante estados ausentes de la provision de politicas publicas que permitan
interrumpir embarazos no deseados, las tinicas alternativas de las mujeres pobres ante los
abortos inseguros, son los servicios que prestan algunos grupos organizados (feministas

y/o médicos progresistas) para ayudar a mujeres a abortar en contextos de legislacion

76 Entrevista personal legisladora, Chile.
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restrictiva. No obstante, el alcance de estos grupos es limitado (capitulo 1). El aborto
inseguro representa un problema de salud publica en América Latina, es una de las
expresiones mas elocuentes de la desigualdad género-clase en la region.

Este trabajo ha intentado contribuir a la discusion sobre los determinantes de la
adopcion de leyes sobre aborto legal, un tipo particular de la legislacion sobre derechos
de las mujeres (Htun 2003; Htun y Weldon 2018). En base a una teoria centrada en
factores de agencia el argumento central de este trabajo ha afirmado que las reformas
sobre derechos de las mujeres obedecen a un juego entre actores protagonistas,
consentidores y antagonistas de las leyes que se configura a partir del conflicto potencial
de las reformas. Las reformas “reformas feministas” sobre aborto legal son las mas
conflictivas de las politicas publicas sobre derechos de las mujeres; reunen los dos
atributos de conflicto con los que aqui se ha caracterizado a estas politicas. Por un lado,
al permitir a las mujeres optar verdaderamente por la maternidad igualan las posiciones
de estas a las de los hombres; estas leyes son muy desafiantes de los roles tradicionales
de género. Por otro lado, enfrentan a minorias intensas con intereses contrapuestos (las
organizaciones feministas con las organizaciones religiosas) que presionan a los partidos
politicos en sentidos opuestos.

Las politicas publicas de este tipo tienen coaliciones estables y definidas a
diferencia de politicas plblicas menos conflictivas que tendran coaliciones mas fuidas.
En este trabajo se sefald que en democracias presidencialistas como las latinoamericanas,
las reformas feministas sobre aborto legal se adoptan cuando existe movilizacion social
pro-reforma, los politicos de izquierda son mayoritarios o cuasi-mayoritarios en los
poderes legislativos y cuando los presidentes son, como minimo, consentidores de las
leyes. Dada la naturaleza de estas reformas, los politicos de izquierda son los unicos que

pueden apoyarlas. En estos politicos no solo se concentraran las preferencias pro-reforma
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debido a su natural vocacion por los temas de igualdad, sino que estaran mas presionados
por los movimientos sociales que reclaman por la adopcion de estas leyes, ya que los
movimientos feministas suelen ser parte de las bases sociales de los partidos de izquierda.
A su vez, los partidos de izquierda requerirdn movilizacion social pro-reforma que
justifique la adopcion de las leyes de aborto legal. Aun cuando en estos partidos se
concentren las preferencias reformistas, las leyes sobre aborto legal tienen una naturaleza
muy controversial y pueden implicar riesgos electorales como para que los politicos las
promueven sin previa movilizacion social.

Finalmente, se ha afirmado que en regimenes presidencialistas el rol de los
presidentes es clave para el éxito de las reformas. Los poderes formales (Mainwaring y
Shugart 1997; Shugart y Carey 1992) e informales con los que estos cuentan (Samuels y
Shugart 2010; Levitsky y Roberts 2011) llevan a que estos pueden bloquear las reformas
interponiendo un veto si los congresos las aprueban, o directamente impedir su
negociacion parlamentaria inhibiendo a los legisladores con primeras preferencias por la
reforma y aliados de las organizaciones feministas (capitulo 2). El rol de los presidentes
en los procesos reformistas sobre derechos de las mujeres ha sido poco teorizado por la
literatura previa, no obstante, es central para entender por qué y como se adoptan las leyes
de aborto legal en América Latina.

Este capitulo tiene tres objetivos. En primer lugar, se resume los hallazgos de la
sobre los determinantes de las reformas sobre aborto legal a partir de la comparacion de
los tres estudios en profundidad de caso. En segundo lugar, se extiende el argumento a
otros casos de reformas de este tipo en América Latina. Finalmente se resumen las
implicancias tedricas de la investigacion y se plantean las lineas de investigacion que

darian continuidad a este trabajo.
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Resumen de los hallazgos

Esta investigacion ha mostrado que la movilizacién feminista es una condicion
necesaria para las reformas feministas sobre aborto legal. La evidencia en los estudios en
profundidad de caso da cuenta de que cambios legales de este tipo requieren politizacion
desde fuera del sistema politico. Los asuntos sobre derechos de las mujeres no forman
parte de los temas importante para los partidos politicos, y por eso no es esperable que
estos los impulsen ante la ausencia de presion desde los movimientos sociales. La
movilizacion social es clave cuanto mayor el conflicto potencia de las reformas y cuando
estas pueden implicar riesgos electorales. Politicos directamente implicados en los
procesos de negociacion de estas leyes en los tres paises estudiados, sefialaron en las
entrevistas que la movilizacion social era necesaria para dinamizar a los partidos detras
de las reformas. Como también se vio en los tres casos, la movilizacion feminista por el
aborto legal precedid al interés de los sistemas politicos por estas leyes. Aunque en los
tres casos simpre hubo legisladores con preferencias intensas por estas reformas (en
especial mujeres de los partidos de izquierda), en los tres casos se observa que los
proyectos de ley no avanzaron, sino cuando existio presion desde los movimientos
sociales.

El anélisis de los tres casos muestra también que el éxito de las organizaciones
feministas parece estar vinculado a la construccion de alianzas amplias con actores
sociales no feministas. Tanto en Argentina como en Uruguay las organizaciones
feministas por el aborto legal aumentaron su visibilidad publica cuando formaron alianzas
con otros actores sociales como los sindicatos, las organizaciones de derechos humanos,
las universidades, etc. La Coordinadora por el Aborto Legal en Uruguay y la Campafia

Nacional por el Aborto Legal Seguro y Gratuito en Argentina fueron ejemplos de estas
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alianzas amplias. Pese a esto, no parece existir un unico modo de movilizacién efectivo.
La comparacion del caso uruguayo con el argentino muestra que la protesta masiva pro-
reforma no es una condicidén necesaria ni suficiente para activar las reformas. En Uruguay
nunca hubo grandes movilizaciones por el aborto legal como en Argentina. Las
organizaciones feministas uruguayas fueron bésicamente organizaciones de lobby y
tuvieron escasa capacidad para convocar personas en actividades de protesta. Esta
caracteristica, sin embargo, no les quitd eficacia. El lazos que las organizaciones
feministas tuvieron con politicos del FA (también el que construyeron con los sindicatos,
principales bases sociales de la izquierda) otorgd visibilidad y legitimidad a sus demandas
dentro del partido. Cuando el FA llegé al gobierno en 2005, el aborto legal se convirtid
en uno de los temas mas relevantes de la agenda de los legisladores frentistas, aun pese
al antagonismo del presidente Tabaré Vazquez (capitulo 3).

El andlisis de los tres casos también permite observar que si la movilizacion
feminista es una conducidon necesaria para el éxito de las leyes, no es una condicion
suficiente, como si lo ha sido, por ejemplo, en relacion a las reformas sobre violencia
hacia las mujeres (capitulo 6). El caso argentino es un caso crucial “mas probable”
(Gerring 2007) que permite descartar la hipdtesis de la movilizaciéon feminista como
condicion suficiente para la adopcion de leyes sobre aborto legal. Si esta hipodtesis fuese
cierta, en Argentina se deberia haber aprobado una reforma de este tipo en 2018. Como
se discuti6 en el capitulo 5, durante la pos transicion Argentina tuvo el movimiento social
mas extendido e intenso por la despenalizacion del aborto de América Latina. La La
Campafia Nacional por el Aborto Legal Seguro y Gratuito se cre6 en 2005 consolidandose
y extendiendo su presencia en el territorio en los afios sub-siguientes. La Campaiia fue
tanto un agente de lobby como organizador de la protesta social por el aborto legal. En

2018 la protesta por el aborto legal congregd a miles de personas en las principales
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ciudades del pais y super6 a la movilizacion que encabezaron las organizacion religiosas
y pro-vida opuestas a la reforma. Aunque esto activo el debate en el Congreso, no alcanzé
para que el proyecto de ley se aprobara.

La comparacion de Argentina, Chile y Uruguay también mostroé que es necesario
que los politicos de izquierda sean mayoritarios en los congresos y asambleas para pasar
las reformas sobre aborto legal. En particular, el analisis sistematico del caso uruguayo
permiti6é observar que, en el pais mas secular de América Latina, la ley de IVE no se
hubiese aprobado si el FA no hubiese estado en el gobierno y no hubiese tenido mayorias
parlamentarias. La movilizacion feminista presiond al sistema politico a discutir sobre
aborto legal, pero la movilizacion feminista nunca pudo influir en otros politicos salvo en
los de izquierda, concentrados en el FA. En Uruguay, los politicos del FA, sobre todo
algunas de sus legisladoras, siempre fueron los protagonistas politicos de las reformas
sobre aborto legal. Todas las veces que una ley de este tipo se discutio en el Parlamento,
casi la totalidad de los votos a favor fueron de politicos del FA. Al contrario, los partidos
de derecha siempre intentaron bloquear la ley, primero durante el tramite legislativo y
luego por la via plebiscitaria (capitulo 3).

En Argentina, aunque la ley de IVE fracaso, los principales apoyos al proyecto
que impulsaba la Campafia Nacional por el por el Aborto Legal Seguro y Gratuito siempre
provinieron de politicos ubicados “a la izquierda”. El capitulo 5 mostr6 que en un sistema
de partidos donde la distincion izquierda-derecha es menos estructurante de la
competencia partidista que en Uruguay o en Chile, las preferencias pro-reforma en los
grandes partidos se concentraron en el FpV, una version de izquierda del viejo peronismo
(también en los pequefios bloques de izquierda y progresistas). El porcentaje de diputados
firmantes del proyecto de la Campafia como las votaciones nominales de la ley son

evidencia de esto.
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En Chile, también fueron siempre los politicos de los partidos de izquierda de la
Concertacion de Partidos por la Democracia (luego Nueva Mayoria) los unicos
defensores de la despenalizacion del aborto. A diferencia de los otros dos casos, en Chile,
la izquierda se concentrd en intentar restituir la legislacion sobre aborto terapéutico
derogada por la dictadura, agregandole la causal violaciéon como circunstancia concreta
bajo la que es posible interrumpir embarazos no deseados. El proceso de negociacion de
la ley de IVE en tres causales estudiado en el capitulo 4 mostr6 los limites de los partidos
de izquierda para promover reformas sobre aborto legal cuando su principal socio en el
gobierno es un partido de centro con perfil conservador (la DC). En el caso chileno, aun
cuando los politicos que integraban los partidos de izquierda de la coalicion de gobierno
tenian preferencias por politicas menos restrictivas sobre aborto legal, el limite para la
negociacion politica estaba dado por un sistema de partidos donde la izquierda gobernaba
con un socio conservador y la oposicion estaba dominada por partidos de derecha
conservadores con fuertes vinculos con la Iglesia Catdlica.

Como se vio en el capitulo 6, las leyes sobre violencia hacia las mujeres, en los
tres paises estudiados, tuvieron apoyos partidarios mas amplios. Aunque los politicos de
izquierda -en especial legisladoras de partidos de izquierda- fueron las principales aliadas
de las organizaciones feministas y actores clave en los procesos de negociacion
legislativa, estas leyes tuvieron apoyos transversales en los sistemas de partidos,
fenémeno que nunca pudo ser alcanzado en las reformas sobre aborto legal que se
procesaron en los tres casos.

Este trabajo también ha mostrado que en democracias presidencialistas es
necesario incorporar a los presidentes al analisis del policy making legislativo. En el juego
entre protagonistas, consentidores y antagonistas, los presidentes tienen que, como

minimo, ser consentidores de las reformas. Como se vio a partir del andlisis del caso
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uruguayo, la ley de IVE no se aprob6 hasta que el presidente fue un consentidor, es decir,
cuando José Mujica estuvo en el gobierno, pues en el primer gobierno del FA Vazquez
vetd la ley. Lo interesante del andlisis historico del caso uruguayo, es como durante el
primer gobierno del FA (2005-2010), los legisladores frentistas pudieron pasar una ley
sobre aborto legal, ain ante la oposicion explicita y largamente anunciada de Véazquez,
principal lider del partido. Cuando Véazquez vet6 la ley, la bancada del FA intent6 levantar
el veto, pero esto fue imposible dadas las mayorias requeridas (3/5 del total de miembros
de cada camara) y la correlacion de fuerzas de las cdmaras (los partidos de derecha eran
antagonistas de la ley).

La partircular estructura del FA, un partido con autoridad dispersa, cuyas
decisiones no dependen de la voluntad de los lideres (Pérez Bentancur, Pifieiro Rodriguez,
y Rosenblatt 2018), permitio que, a lo largo de los afios, las mujeres del partido en alianza
con las organizaciones feministas, pudieran incorporar la despenalizacion del aborto en
las plataformas electorales del FA. Mas tarde, cuando el FA lleg6 al gobierno, la misma
estructura permitidé que los legisladores frenteamplistas negociaran la ley en el
Parlamento conociendo la oposicion de Vazquez. En este sentido, el caso uruguayo la ley
de IVE fue gestada “desde abajo”. El mecanismo que la hizo posible fue un juego de
agencia en el que los legisladores del FA aliados con las organizaciones feministas
tuvieron que convencer a muchos legisladores del partido (y a algin otro de fuera), y la
ley solo fue posible cuando Vazquez no estuvo en el gobierno. El caso uruguayo
representa la “secuencia 2” del argumento de este trabajo.

Chile y Argentina, en cambio, son casos donde los politicos protagonistas de las
reformas se movilizaron “desde arriba” una vez que la movilizaciéon social estuvo
presente. En Chile, un contexto institucional donde los presidentes dominan la agenda

legislativa (Siavelis 2001, 2002), la ley de IVE en tres causales fue impulsada por la
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presidenta Michele Bachellet, previo a una campafia de comunicacion y lobby iniciada
dos afios antes por una ONG de mujeres (MILES) y luego de ser covencida por las
mujeres de la coalicion de centro-izquierda que participaron de las comisiones
programaticas de la NM para la campana electoral de 2014. Como se vio en el capitulo
4, en el caso chileno, las negociaciones en el Congreso fueron dirigidas por el Poder
Ejecutivo a través de la Ministra de la Mujer quien reliz6 lobby en las comisiones, en
particular con los parlamentarios de la DC.

En Argentina el debate en el Congreso también fue impulsado “desde arriba”.
Como se vio en el capitulo 5, Mauricio Macri, un presidente de centro-derecha
personalmente contario a la ley, se transform6 en consentidor ante la intensificacion de
la movilizacion social por el aborto legal. Macri anunci6 publicamente a los legisladores
de su bloque que si el Congreso pasaba la ley de IVE, no la vetaria. La posicion del
presidente activo el debate parlamentario. Como se vio, los protagonistas politicos de la
ley fueron, principalmente politicos del FpV y algunos liberales (y politicos rasos) de la
alianza gobernante Cambiemos. Estos legisladores (la mayoria mujeres nucleadas en el
grupo Las Soraras) negociaron los votos casi uno a uno al interior de sus partidos. No
obstante, con una mayoria de politicos conservadores en el Congreso la ley fracaso.

Afos antes, cuando el FpV estaba en el gobierno y Argentina vivia su “giro a la
izquierda” con una version progresista del peronismo (Levitsky y Roberts 2011), la ley
tampoco se aprobo. Aunque el FpV tenia mayorias o cuasi mayorias en las cdmaras y los
apoyos que recibia el proyecto de ley de la Campana por el Aborto Legal Seguro y
Gratuito eran basicamente de politicos del FpV, estos no movilizaron el proyecto en el
Congreso. La evidencia aportada en el capitulo 5 muestra que los legisladores del FpV
que promovian la ley (en particular algunas legisladoras) no se activaron porque no

contaban con el aval de la presidenta Cristina Ferndndez.
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Ferndndez estaba en contra de la ley y aunque nunca anticipd que la vetaria como
Viazquez en Uruguay, en una estructura de partido vertical como el FpV donde la opinion
del lider ordena las posiciones de politicas (Levitsky 2003; Levitsky y Roberts 2011) los
potenciales legisladores protagonistas de la reforma (del FpV) no activaron el debate
parlamentario. Esto decepciond a las organizaciones de mujeres que luchaban por el
aborto legal, pues en el marco de un gobierno que habia aprobado otras politicas
conflictivas de la agenda de derechos como la Ley de Matriminio Igualitario, pensaban
que la despenalizacion del aborto también ocurriria.

Las razones por las que la presidenta Fernandez no dio su aval a la ley de IVE
pueden ser tres: porque tenia convicciones personales que le impedian aprobarla, por la
presion de la Iglesia o porque las organizaciones sociales que luchaban por la ley no
habian alcanzado niveles de protesta masiva mientras ella estaba en el gobierno. La
primera explicacion no parece verosimil en la medida en que Ferndndez cambié de
opinion en 2018, estando en la oposicion como senadora. La segunda explicacion fue
proporcionada en trabajos anteriores (Tabbush, Diaz, y Trebisacce 2016) y también es
una interpretacion que aparece en las entrevistas realizadas para esta investigacion con
parlamentarias del FpV que defendian la reforma. La tercera explicacion también surge
de las entrevistas realizadas en esta investigacion con estas parlamentarias y se apoya
ademads en dos procesos comparables: la aprobacion de la ley de Matrimonio Igualitario
en 2011 y el proceso politico de la ley de IVE en 2018.

La ley de Matrimonio Igualitario funciona como un caso contrafactico, pues
también fue una ley que tuvo fuerte oposicion de la Iglesia (Tabbush, Diaz, y Trebisacce
2016). Sin embargo, la presidenta Cristina Ferndndez y Néstor Kirchner (lider del FpV
en ese momento) se convencieron de la conveniencia de la reforma ante la masividad de

la protesta encabezada por las organizaciones de la diversidad sexual y alinearon a los

243



legisladores del partido para que la ley pasara. Por lo tanto, puede afirmarse con cierto
grado de certeza que como la protesta social por el aborto legal no fue masiva la durante
los gobiernos kirchneristas este mecanismo no se activo.

Esta explicacion se fortalece cuando se considera el proceso politico de la ley de
IVE en 2018, en el que ante la intensificacion de la protesta encabezada por la Campaiia,
Cristina Fernandez cambid de opinién y votd a favor de la ley. Nada hace pensar que la
oposicion de la Iglesia fue menos fuerte en 2018 que en su gobierno. Por lo tanto, podria
concluirse que si durante su gobierno la protesta social a favor del aborto legal hubiese
alcanzado la intensidad y extension que tuvo en 2018 Cristina Fernandez hubiese dado el
aval para que el Congreso discutiera y en un contexto donde el bloque del FpV tenia mas
legisladores la reforma hubiese sido exitosa. Sin embargo, este escenario hipdtético debe
tener en cuenta que Cristina Fernandez reacciono favorablemente a la movilizacion
social, estando en la oposicion, hecho que eventualmente tiene menos costos que hacerlo
en posiciones de gobierno. En este sentido, el caso argentino muestra, por un lado, que la
movilizacion social y el consentimiento del presidente no son condiciones suficientes
para adoptar leyes de aborto legal cuando los politicos de izquierda son minoritarios en
los congresos (gobierno de Macri). Pero por otro lado, también muestra que sin el
consentimiento presidencial la reforma no se procesa aiin cuando los legisladores que se
ubican “a la izquierda” son mayoritarios.

Finalmente, este trabajo también ha mostrado que la influencia de la religion en
la politica no es fija, y no depende de los niveles de religiosidad de la poblacion, sino de
la estructura de oportunidades politicas (McAdam, Tarrow, y Tilly 1997; Tarrow 2012)
que enfrentan en cada contexto la Iglesia Catolica y otros grupos religiosos y pro-vida.

Como mostrd la comparacion de Argentina, Chile y Uruguay la influencia de la religion
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en el policy making se relaciona con el “acceso institucional” Grzymata-Busse (2015) de
los grupos religiosos.

En el caso en Uruguay, la Iglesia y los grupos pro-vida hubiesen tenido mejores
oportunidades para frenar la ley de IVE si el FA no hubiese estado en el gobierno. Es
decir, en el pais mas laico de América Latina, cetaris paribus la movilizacion social pro-
reforma, la ley no se hubiese aprobado bajo un gobierno del PN. Los politicos del PN no
solo estaban filos6ficamente en contra de la despenalizacion del aborto, sino que estaban
mas expuestos a la movilizacion anti-reforma pues tenian fuertes vinculos con la Iglesia
y los grupos pro-vida, al punto que integrantes de estos grupos formaban parte de sus
listas electorales.

En Chile, el acceso institucional de la Iglesia fue maximo durante los primeros
afios de la transicion y la pos-transicion debido al papel que la Iglesia Catolica habia
jugado en la proteccion de militantes de izquierda durante la dictadura gozaba de
“autoridad moral” (Grzymata-Busse 2015). En un clima politico de moderacion, los
politicos de izquierda en el gobierno, no quisieron avanzar en politicas publicas que
fueran en contra de los intereses de la Iglesia como la despenalizacion del aborto
(Guzman, Seibert, y Staab 2010; Haas 2010). Con el paso del tiempo, la autoridad moral
de la Iglesia se diluyd y esta se vincul6 a los partidos de derecha (Haas 1999). Cuando la
presidenta Michelle Bachelet envio el proyecto de ley de IVE en tres causales al
Congreso, la Iglesia Catolica ya no era una autoridad moral para los partidos de izquierda
de la Nueva Mayoria, aunque su influencia en la politica se expresaba en los vinculos que
tenia con la DC, principal socio del gobierno, y con los partidos de derecha.

En Argentina, en tanto, el poder de la Iglesia sobre la politica se expresa a partir
de la incidencia de los obispos sobre politicos particulares (Pecheny 2011), y en

particular, se incrementa por el particular disefio institucional del Senado. Como se vio
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en el caso del debate de la ley de IVE en 2018, en un contexto donde los politicos de
izquierda eran minoritarios en el Congreso, el poder de la Iglesia se vio exacerbado por
la sobre-representacion en el Senado de las provincias menos modernas donde el peso de
la Iglesia es mayor sobre el electorado y los senadores electos por esas provincias.

En todos los casos es dificil afirmar que el apoyo de las reformas en la opinion
publica fue un factor determinante en la adopcion de las leyes. Por lo menos, en ninguno
de los casos este factor es capaz de dar cuenta del timming de las reformas. En particular
en Uruguay, las encuestas de opinidon publica mostraban que las posiciones favorables a
la ley eran mayoritarias desde la década del *90 y alcanzaron sus picos maximos cada vez
que un proyecto sobre despenalizacion del aborto tomo estado publico y se discutio en el
Parlamento. El caso uruguayo permite afirmar que si el apoyo de la opinidn publica fuese

determinante, la ley de IVE deberia haberse aprobado antes.

Extendiendo el analisis a otros casos en América Latina

(El argumento planteado en este trabajo funciona para otros casos? ( El juego entre
movimientos sociales, partidos y presidentes que asumen posiciones de protagonistas,
consentidores y antagonistas se verifica en otros casos de apertura de legislacion
restrictiva sobre aborto inducido? Mas especificamente en regimenes presidencialistas
con presidentes fuertes ;las reformas sobre aborto legal requieren de la articulacion entre
movimientos sociales pro-reforma, politicos de izquierda mayoritarios y presidentes que
como minimo aceptan que la ley se adopte? Aunque realizar trabajo de campo en otros
casos hubiese supuesto manejar un volumen de informacion que excederia los limites de
este trabajo, en lo que sigue se presentan dos shadow cases construidos en base a los otros

unicos dos casos de ampliacion de legislacion restrictiva sobre aborto en América Latina
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en la tercera ola de la democratizacion: el Distrito Federal de México (2007) y Bolivia
(2017). El primero es un caso de adopcion de una ley feminista sobre aborto legal aunque
de alcance sub-nacional. El segundo, es un caso de ampliacion de causales aunque esta
mas proximo a una reforma feminista sobre aborto legal que la ley de IVE en tres causales

de Chile analizada en el capitulo 4.

El camino hacia el aborto legal en el Distrito Federal de México

El 24 de abril de 2007 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de México
aprobd una ley que legalizo la interrupcion voluntaria del embarazo (a demanda de la
mujer) durante las primeras 12 semanas de gestacion. La ley establecid que el servicio se
proporcionaria de forma gratuita en los hospitales publicos del Distrito Federal (DF) y a
bajo costo a residentes de los otros estados mexicanos o a mujeres extranjeras (Cherif
2015; GIRE 2013; Ruibal 2012). El DF mexicano fue la primera unidad territorial -de
régimen competitivo- de América Latina en adoptar una reforma feminista sobre aborto
legal (la segunda, como se vio en el capitulo 3, fue Uruguay). El proceso reformista sobre
aborto legal en la Ciudad de México fue incremental y llevo practicamente una década.
Durante este periodo el DF pasoé de tener uno de los marcos juridicos mas restrictivo sobre
aborto en el pais a el mas liberal. Este proceso coincidié con la apertura del régimen
politico a un sistema competitivo donde un partido de izquierda de politicos seculares, el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) se consolidé como la principal fuerza
politica en la ciudad.

En México, el aborto es un asunto de regulacion sub-nacional. Esto implica que

los estados tienen potestad para establecer cuando el aborto constituye un delito, salvo en
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los casos en los que se aplique el Cédigo Penal Federal. Este establece la violaciéon como
excepcion al delito de aborto, por lo que todas las entidades federativas mexicanas (los
31 estados y el DF) tienen esta causal en sus marcos juridicos desde 1931. Por lo tanto,
aunque en términos generales México es un contexto con legislacion restrictiva sobre
aborto, las regulaciones son heterogéneas en el territorio (GIRE 2013; Sanchez Fuentes,
Paine, y Elliott-Buettner 2008).

En México existen siete situaciones especificas bajo las que el aborto es legal:
violacion, aborto imprudencial o culposo (abortos que se generan sin la intencion de
provocarlos), peligro para la vida de la mujer, malformaciones genéticas graves en el feto,
salud de la mujer, inseminacion artificial no consentida y causas econdmicas. Mds alla de
la causal violacion, permitida en todas las entidades federativas, el resto varia segun los
estados (grafico 1). Asi por ejemplo, la causal salud de la mujer -més amplia que solo
peligro de vida- se permite en 14 estados, en tanto la causal pobreza solo en dos (Yucatan
y Michoacan). De los 31 estados, solo en tres (Yucatan, Hidalgo y Morelos) se permite
alguna combinacidn de cinco causales y en uno (Baja California) se permiten seis. Los
estados con legislacion mads restrictiva son Guanajuato y Querétaro, donde las unicas
situaciones en las que el aborto no es punible son violacion y los casos en los que el aborto
ocurre sin intencién (imprudencial culposo). Unicamente en el DF el aborto se permite a
demanda de las mujeres (sin alusion de causales) dentro del primer trimestre de embarazo.
La Ciudad de México es una “isla” en el marco de un contexto nacional restrictivo (GIRE

2013).
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Grafico 1
Aborto legal en México. Cantidad de entidades federativas que permiten cada

causal
32
29
24
16
14
13
2
1
|
Violacién  Imprudencial o  Peligro de Alteraciones  Salud dela  Inseminacion Causas Voluntad de la
culposo muertedela  genéticas o mujer artificialno  econdmicas mujer (Distrito
mujer graves del feto consentida Federal)

Fuente: elaboracion propia en base a datos GIRE (disponibles en:
https://gire.ore.mx/consultations/causales-de-aborto-en-codigos-penales/?cat=datos&type=aborto-legal-y-
seguro)

(Cuadl fue la dindmica politica detrds de la configuracion de esta legislacion, en
especial, de la apertura hacia una reforma feminista en el DF en 2007? Beer (2017)
distingue tres etapas de la politica mexicana en torno al aborto legal. La primera etapa va
de 1930 a 1970 y en ella primo6 legislacion sumamente restrictiva y uniforme en todo el
territorio. En 1931 la reforma del Codigo Penal del DF permiti6 el aborto en casos de
violacién y peligro de vida de la mujer; los codigos penales del resto de las entidades
federativas adoptaron reformas similares.

Desde finales de la década del 70 y durante los ’80, varios de los estados
reformaron sus codigos penales, adoptando alguna combinacién de las causales que
muestra el grafico 1. Al decir de Beer (2017: 50), en este periodo “a surprising diversity

emerged across the states in regards to abortion laws”. Estas reformas ocurrieron bajo
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un contexto semi- competitivo donde el Partido Revolucionario Institucional (PRI) fue
hegemonico. Desde 1929 el PRI control6 el Estado y a partir de un sistema de clientela y
patronazgo gand sistematicamente las elecciones nacionales por mas del 75% de los votos
y controld todas las gobernaciones (Klesner 2001; Rodriguez y Ward 1994). En esta etapa
varios estados liberalizaron su legislacion sobre aborto, pero el DF mantuvo las
disposiciones del cédigo de 1931. Como sefiala Beer (2017) en esta etapa el aborto no fue
un tema relevante en el debate nacional y las reformas liberalizadoras que adoptaron
varios estados se procesaron en “‘silencio”.

Desde 1970 las mujeres comenzaron a movilizarse por el aborto legal en la
Coalicion de Mujeres Feministas que presentd dos proyectos de ley en la Camara de
Diputados, el primero (1977) a través de representantes del PRI y el segundo (1980) a
través de legisladores comunistas. Ambas iniciativas nunca fueron tratadas. Luego del
fracaso de la segunda iniciativa la Coalicion de Mujeres Feministas se desmovilizd
(Lamas 2017). En 1992 Marta Lamas, una de las principales exponentes del movimiento
feminista mexicano por el aborto legal sefialaba que este tenia poca incidencia politica.
Lamas describia a las organizaciones que luchaban por el aborto legal como un
movimiento “atomizado”, con pocas alianzas y escasa capacidad de lobby (Lamas 1992).

El movimiento feminista por la despenalizacion del aborto comenzo a reagruparse
hacia 1990, fendmeno que coincidio6 con el inicio de la liberalizacion politica del pais. En
1991 se formo la ONG Grupo de Informacion por Reproduccion Elegida (GIRE) hecho
que marco6 el inicio de una estrategia de profesionalizacion del movimiento por el aborto
legal en México. GIRE realizé cuatro grandes tipos de actividades: produjo informacion
sobre la realidad del aborto en México y argumentos para reformar legislacion restrictiva;
fue litigante y brind¢ asistencia juridica a mujeres acusadas de haber abortado ilegalmente

y politizé los casos judicializados; construyé alianzas con actores no feminista a favor de
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la reforma (algunos grupos de médicos, abogados y académicos); y realizd lobby
parlamentario. En este proceso, el movimiento feminista por el aborto legal diversifico (y
por lo tanto también modero) sus discursos para defender la reforma: el aborto legal ya
no seria exclusivamente un asunto de libertad de las mujeres, sino también un problema
de salud publica y justicia social (GIRE 2008; Lamas 2017; Ruibal 2012; Sanchez
Fuentes, Paine, y Elliott-Buettner 2008).

En 1991 el aborto se convirtié en un tema de debate publico a nivel nacional a
partir de una reforma promovida por legisladores del PRI en el estado de Chiapas por la
que el aborto dejaba de ser punible cuando lo solicitara una pareja por razones de
planificacion familiar o una mujer por motivos econémicos. La ley propuesta generd
amplia discusion publica y un debate que se trasmitio por uno de los principales canales
de television nacional. Sin embargo, tras una fuerte campafia de la Iglesia Catolica la
reforma de Chiapas se paralizé (Lamas 2017). También en 1991 el PRD aprobd, por
unanimidad, una resolucion interna favorable a la despenalizacion del aborto, pero segun
sefala Lamas (2017: 19) “a partir de ese momento, y durante afios, guardaria un cauteloso
silencio”.

En 1997 las estructuras de oportunidades para las organizaciones que se
movilizaban por el aborto legal cambiaron cuando el PRD gané el gobierno del DF y
obtuvo mayorias en la Asamblea Legislativa. El movimiento feminista por el aborto legal,
en particular GIRE, comenzo a hacer lobby con los legisladores del PRD para liberalizar
la legislacion sobre aborto del DF, en el marco de una reforma del Codigo Penal que debia
ser aprobada antes de 2000, cuando terminaba el mandato de la Asamblea Legislativa. El
GIRE presioné por la ampliacion de causales, pues a diferencia de otras entidades
federativas del pais, el DF mantenia la legislacion sobre aborto aprobada en 1931:

“durante 1998 el GIRE trabaj6 promoviendo un didlogo entre los legisladores del PRD y
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algunos del PRI, alentdndolos a aprobar la liberalizacion de la ley” (Lamas 2017: 30). Sin
embargo, Lamas (2017) senala que hacia 1999 en visperas de las elecciones y en el marco
de la visita del Papa Juan Pablo II, el PRD prefirié no generar polarizacion y quitd de su
agenda reformista la liberalizacion de la legislacion sobre aborto.

Hacia fines de 1999 el aborto volvi6 a ser un tema de debate a nivel nacional por
dos razones. En primer lugar, a raiz del caso de “Paulina”, una joven del estado de Baja
California, embarazada a causa de una violacion, a quien el hospital ptblico de su ciudad
de residencia le impidié acceder a una interrupcion legal pese a que esta causal estaba
contemplada por la legislacion del estado. Por otro lado, también ese afio, en el estado de
Guanajuato, legisladores del PAN -un partido de centro-derecha de perfil conservador y
con fuertes vinculos con la Iglesia- aprobaron una enmienda que prohibia la interrupcion
voluntaria del embarazo en casos de violacion. Ante ambos hechos las organizaciones
feministas se movilizaron, sefialando los perjuicios de la legislacion restrictiva.

En este contexto, en el afio 2000, la gobernadora interina del DF, Rosario Robles
-una gobernadora feminista- convocd a una sesion extraordinaria de la Asamblea
Legislativa del DF para incorporar al Codigo Penal de la ciudad las causales de
malformacion fetal y riesgo para la salud de la mujer ya vigentes en otros estados. La
reforma, conocida como “Ley Robles” se aprobd con los votos del PRD y del PRI. Segun
Lamas (2017: 30), Robles “se convencid del apoyo ciudadano” que tenia la ley. Si como
sefala Lamas (2017) el factor que en 1999 habia impedido al PRD promover la reforma
era la proximidad de las elecciones, ahora estas ya habian pasado, el PAN habia ganado
el gobierno nacional, terminando con la hegemonia del PRI, lo que abria paso, por
primera vez, a un escenario politico competitivo a nivel nacional. En la Asamblea
Legislativa del DF, el PAN se opuso a la Ley Robles y luego de aprobada, junto con el

Partido Ecologista (un partido verde, pero de perfil conservador) interpuso un recurso de
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inconstitucionalidad que fue desechado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(Lamas 2009, 2017).

El debate por la despenalizacion del aborto en el DF volvio a cobrar relevancia en
2006 tras un nuevo triunfo del PRD en la ciudad de México y del PAN en el gobierno
nacional. Ese afio se presentaron dos proyectos de ley que proponian despenalizar el
aborto a demanda de las mujeres dentro de las primeras 12 semanas de embarazo, uno de
ellos presentado por un diputado del PRI y otro por un diputado de Alternativa, un partido
de izquierda, que tenia solo dos bancas en la Asamblea del DF y formaba coaliciéon con
el PRD. En particular, el proyecto redactado por el PRI re-abri6 el debate publico, y
aunque la iniciativa contenia disposiciones que no agradaban a las organizaciones
feministas estas comenzaron a presionar para que se adoptara una reforma sobre aborto
legal no circunscripta a causales. Para esto, desarrollaron tanto una estrategia hacia afuera
de la Asamblea del DF, como actividades de lobby con el fin de convencer a los
legisladores del PRD, el partido mayoritario. Lamas (2017) sefiala que aunque el PRD
tenia posicion favorable al aborto legal, algunos legisladores tenian dudas debido a los
costos electorales que podia acarrear votar una reforma de este tipo y otros debido a
resistencias religiosas. Encuestas de opinion publica realizadas en 2007 mostraban que si
bien un grupo relevante del electorado de la Ciudad de México estaba a favor de la
reforma, este no era mayoritario: segun la encuestadora Parametria el 44% de los
residentes del DF estaban a favor de la ley, un 38% estaban en desacuerdo, un 14% no
tenian opinion y un 3% no sabia’’. Segin una encuesta de Council Population los

residente del DF que estaban a favor de la ley representaban el 38,4%78.

7 “México polarizado por debate sobre derecho al aborto”, Parametria, marzo 2007.

78 Informe ““;Qué piensan quienes habitan el Distrito Federal sobre la ley que permite a las mujeres obtener
la interrupcion legal del embarazo hasta las primeras doce semanas de gestacion?”’; Council Population,
2010.
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El debate legislativo dur6 cinco meses. En ¢l se organizaron foros de los que
participaron actores progresistas y conservadores. Las organizaciones feministas
trabajaron coordinadamente con el Colegio de Bioética en las comisiones legislativas y
en la bancada de legisladores del PRD para proveer informacion y argumentos que
sirvieran a los legisladores progresistas para fundamentar la reforma. Como describe
Lamas (2017) a la interna de los partidos de izquierda, en particular en el PRD, contaron
con legisladores aliados -entre quienes habia legisladoras feministas- que asumieron la
responsabilidad de negociar la reforma al interior de su partido. En este sentido, una de
estas legisladoras sefiald: “las organizaciones fueron nuestras mejores asesoras en este
proceso; sin ellas no hubiéramos podido sacar la ley” (entrevista a Leticia Quezada, PRD,
citada en GIRE 2008: 55).

Finalmente, el jefe de gobierno del DF, Marcelo Ebrard, quien tenia poderes
institucionales de veto, estaba a favor de la reforma, y aunque no la promovid
personalmente, pues los protaginistas politicos fueron legisladores del PRD, fue mas que
un consentidor, al expresar desde el inicio del debate parlamentario su posicion favorable:

Ya que se vote. La posicion del gobierno es esa, apoyar. [...] Vamos a esperar a ver qué
resuelve la Asamblea y nosotros estaremos en la mejor disposicion [...] El grupo
parlamentario de nuestro partido, que es mayoritario, ha planteado una iniciativa en

congruencia con su plataforma y yo he dicho que la voy a respaldar (manifestaciones de

Ebrard en La Jornada 22 de marzo de 2007 citadas en GIRE 2008: 57).

La ley fue aprobada por 44 votos a favor y 19 en contra, todos los legisladores del
PRD votaron a favor més todos los legisladores de los pequefios partidos de izquierda y
tres de los cuatro legisladores del PRI (el restante se abstuvo). En cambio, todos los
legisladores del PAN se opusieron. Una vez aprobada la reforma el PAN, a través de la

Comision Nacional de Derechos Humanos y la Procuraduria General de la Nacion -cuyos
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integrantes tenian vinculos estrechos con el Opus Dei- interpuso un recurso de
inconstitucional que tiempo después fue desestimado por la Corte Suprema de Justicia
(Lamas 2009, 2017; Ruibal 2012; Sanchez Fuentes, Paine, y Elliott-Buettner 2008).

El caso de la despenalizacion del aborto en el DF de México muestra los limites de
la explicacion religiosa (Cherif 2015) y al contrario aporta evidencia a favor de la
hipotesis principal de este trabajo. Aunque la ciudad de México era el contexto mas
moderno del pais, estaba lejos de ser un “contexto secular” como se ha caracterizado al
caso uruguayo. México es uno de los paises de América Latina con mayor porcentaje de
catélicos y menor porcentaje de ateos y agnodsticos (Pew Research Center 2014), no
existiendo grandes diferencias entre estados (RIFREM 2016). Pese a que en los primeros
afios del proceso revolucionario encabezado por el PRI se implementaron politicas anti-
clericales que, entre otras cosas, prohibieron que las organizaciones religiosas tuvieran
personeria juridica, esta politica se revirtié hacia 1991 con la restitucion de relaciones con
el Vaticano durante el gobierno de Salinas de Gortari (PRI) con el inicio de la
liberalizacion politica. Desde entonces, se diversificaron las organizaciones religiosas y
la Iglesia Catodlica adquirié mayor influencia en la sociedad y el Estado. En este sentido,
el proceso de liberalizacion politica del pais estuvo acompanado por el aumento del lobby
de la Iglesia Catodlica, asi como por el creciente vinculo entre la Iglesia y los politicos,
especialmente del PAN, pero también del PRI (De la Torre, Hernandez, y Gutiérrez
Zuniga 2017).

Durante los debates sobre la despenalizacion del aborto en México, y en particular
durante la reforma del DF de 2007, la Iglesia Catdlica fue un importante antagonista.
Diferentes trabajos hacen alusién a la campafia desplegada por la Iglesia durante el
debate. La estrategia de la Iglesia para frenar la reforma incluy6é desde la amenaza de

excomunion a los legisladores que votaran por la despenalizacion a la organizacion de
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grandes marchas por el DF (Lamas 2012, 2017; Ruibal 2012). Sin embargo, la Iglesia no
tenia acceso institucional durante los gobiernos del PRD. Aunque los politicos del PRD
dudaron de la reforma debido a los costos politicos que podia implicarles un
enfrentamiento con la Iglesia (Lamas 2017), la Iglesia no era parte de las bases sociales
del partido.

El caso de la despenalizacion del aborto en el DF también muestra que la izquierda
en el gobierno necesitd de la presion social para adoptar la reforma. Aunque muchos
politicos de centro-izquierda tenian preferencias por la despenalizacion del aborto, el caso
del DF muestra como estos estuvieron apuntalados por las organizaciones feministas,
quienes antes habian experimentado un proceso de adaptacion que las llevd a
profesionalizarse, hacer alianzas con actores sociales no feministas y a moderar sus
discursos. Finalmente, la simpatia que la reforma generaba en el jefe de gobierno del DF
permitié que este no obstaculizara las negociaciones que su partido realizada en la
Asamblea Legislativa. La concurrencia de estos factores llevé a que la ley se aprobara en

el marco de un contexto no secular.

Ampliacion de causales en Bolivia

El 15 de diciembre de 2017 el presidente en ejercicio de Bolivia, Alvaro Garcia
Linera, promulgd un nuevo Coédigo Penal que ampliaba las causales de no punibilidad del
aborto. El art. 157 del nuevo cédigo establecia que el aborto no seria un delito bajo ocho
circunstancias especificas: durante las primeras ocho semanas de gestacion (y por Gnica
vez) cuando la mujer tuviese a su cargo personas adultas mayores o menores con
discapacidad, o si la mujer es estudiante, y sin limite de tiempo en casos de riesgo para la

vida de la mujer, riesgos para su salud integral presente o futura, violacion,
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malformaciones fetales incompatibles con la vida, cuando la embarazada era una nina o
una adolescente y cuando el embarazo era consecuencia de la reproduccion asistida no
consentida por la mujer. E1 Codigo Penal anterior (1972) solo permitia el aborto -con
previa autorizacion judicial- cuando el embarazo era producto de una violacidn, incesto
o rapto o cuando estaba en peligro la vida o salud de la madre.

En 2014 se habia producido una minima apertura en el marco juridico sobre aborto
via una sentencia del Tribunal Constitucional (sentencia 206/2014) que eliminaba el
requerimiento de la autorizacion judicial en los casos de no punibilidad previstos en el
Codigo Penal. La sentencia se habia producido ante un recurso de inconstitucionalidad
presentado -a titulo personal- por la diputada del MAS Patricia Mancilla (Erbol Digital,
10/7/2013)7. Mancilla, quien contaba con el patrocinio juridico de la filial boliviana de
IPAS, una ONG internacional dedicada a la lucha contra el aborto inseguro, habia
presentado un recurso ante el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) para que se
declararan inconstitucionales los articulos del Codigo Penal que penalizaban el aborto.
Mancilla, perteneciente a la Confenderacion de Mujeres Campesinas Indigenas
Originarias “Bartolina Sisa” ( “Las Bartolinas™), una de las organizaciones indigenas con
vinculos mas fuertes con el MAS y una de las mas cercanas al presidente Evo Morales
(Alberti 2015), fundaba su accion ante el TCP en las consecuencias del aborto clandestino
sobre la salud de las mujeres:

muchas mujeres han muerto, es la tercera causa en Bolivia. Yo creo que es importante

despenalizar (la interrupcion del embarazo). Yo no estoy a favor del aborto, sino estoy a

7 “Aborto: MAS dice Mancilla actué a titulo personal”, disponible en:
https://erbol.com.bo/noticia/politica/10072013/aborto_mas_dice mancilla actuo titulo personal
(consultado por tltima vez el 20/12/2018).
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favor de la salud de las mujeres, en contra del aborto clandestino (diputada Patricia

Mancilla, MAS, en Erbol Digital, 7/2/2014) 3.

El TCP declar6 constitucionales los articulos observados por Mancilla aunque
dejo sin efecto el requisito de autorizacion judicial para acceder a interrupciones legales
en el marco de las excepciones contempladas por el Codigo Penal (Pagina Siete,
14/2/2014)3!. En la sentencia el TCP tambien exhortaba a la Asamblea Legislativa a
desarrollar “normas que garanticen el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos”
y resuelvan los problemas generados por los abortos clandestinos (El Deber 15/3/2017)32.
La diputada Mancilla sefial6 que la respuesta del TCP habia sido “un avance” y afirmé
que:

La lucha recién empieza. Vamos a seguir socializando este fallo y después vamos a seguir

trabajando con las organizaciones sociales para que no sean vulnerados los derechos de la

mujer (diputada Patricia Mancilla, MAS, en Erbol Digital, 7/2/2014)%3.

La discusion sobre la despenalizacion del aborto volvio a tener visibilidad publica
en el marco de la elaboracion del nuevo Codigo Penal impulsado por el gobierno de Evo
Morales. La intencion del gobierno era adecuar la legislacion penal a los contenidos de la
nueva Constitucion. Como paso previo a la elaboracion de la nueva ley, Morales convoco

a una “Cumbre de Justicia” que se celebraria en junio de 2016. La Cumbre era un espacio

80 “Masista confirma que ONG la apoyé en demanda del aborto”, disponible en:
https://erbol.com.bo/noticia/social/18022014/masista_confirma que ong la apoyo en demanda del ab
orto (consultado por ultima vez el 20/12/2018).

81 «TCP anula orden judicial para el aborto ligado a actos delictivos”, disponible en:
https://www.paginasiete.bo/sociedad/2014/2/15/anula-orden-judicial-para-aborto-ligado-actos-delictivos-
14053.html (consultado por tltima vez el 20/12/2018).

82 “E1 MAS sustenta ley del aborto en fallo judicial”, disponible en:
https://www.eldeber.com.bo/bolivia/El1-MAS-sustenta-ley-del-aborto-en-fallo-judicial-20170314-
0104.html (consultado por ultima vez el 20/12/2018).

8 “Masista confirma que ONG la apoyé en demanda del aborto”, disponible en:
https://erbol.com.bo/noticia/social/18022014/masista_confirma que ong la apoyo en demanda del ab
orto (consultado por ultima vez el 20/12/2018).
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para la participaciéon de organizaciones sociales, colegios profesionales y entidades
académicas que tendria el objetivo de debatir y realizar propuestas para incorporar a la
nueva legislacion. En este marco, las organizaciones de mujeres, entre las que estaban la
Campaiia 28 de Septiembre -una organizacion histdrica en Bolivia por la despenalizacion
del aborto- y el recientemente fundado Pacto Nacional por la Despenalizacion del Aborto
en Bolivia, elaboraron una serie de propuestas para ser presentadas en la Cumbre. Una de
estas propuestas referia al aborto legal:

Reformar la legislacion penal para despenalizar la interrupcion voluntaria del embarazo

como acto de determinacion y autonomia de las mujeres a la luz de los principios de

aplicacion del derecho penal minimo (documento “Propuesta de Sociedad Civil para la

Cumbre Plural de Justicia, eje tematico “politica criminal y justicia penal”, mayo 2016)%.

Las conclusiones de la cumbre fueron usadas por el Poder Ejecutivo para elaborar
el proyecto de ley del nuevo Codigo del Sistema Penal. La iniciativa, presentada a
comienzos de 2017 a la Asamblea Legislativa, tenia varios articulos polémicos, uno de
ellos era el articulo 157 que despenalizaba el aborto en las causales mencionadas arriba y
ademas, dentro de las primeras ocho semanas de embarazo, en los casos en los que la
mujer estuviese en situacion de pobreza extrema o en situacion de calle. Apenas conocido
el proyecto la Iglesia Catolica y los grupos pro-vida se movilizaron activamente para que
el articulo se desechara. La Iglesia Catolica califico al proyecto de ley de “nefasto” (Erbol
Digital, 12/3/2017%) y en comunicado de prensa, la Conferencia Episcopal llam¢ “a los

legisladores y a toda la sociedad a defender el derecho a la vida, que se ve seriamente

8% El documento estaba firmado por: Plataforma Ciudadana, Alianza Libres Sin Violencia, Comité Impulsor
de la Agenda Politica y Legislativa desde las Mujeres, Campaina 28 de Septiembre, Pacto Nacional por la
Despenalizacion del Aborto en Bolivia.

8 “Iglesia califica de nefasto proyecto que facilita el aborto”, disponible en:
https://erbol.com.bo/noticia/social/12032017/iglesia_califica_de nefasto proyecto que_facilita el abort
o (consultado por ultima vez el 20/12/2018).
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amenazado con esta propuesta de reforma, y a participar activamente en el debate publico
sobre estas iniciativas” (Pagina 7, 13/3/2017%).

Las organizaciones que apoyaron la reforma fueron basicamente las
organizaciones de mujeres. En marzo de 2016 “Las Bartolinas” enviaron una carta al
presidente Morales respaldando la propuesta y en la que se atribuian la co-autoria de la
iniciativa por haber participado en la Cumbre de Justicia. Las bartolinas afirmaban que
las razones para despenalizar eran la pobreza extrema en la que vivian y que muchas
veces las mujeres eran obligadas a tener relaciones sexuales sin usar métodos
anticonceptivos. Las representantes de las bartolinas decian que ya no querian tener una
familia numerosa y por eso reclamaban el derecho a decidir, asi como mas presupuesto
para las politicas pubicas en salud sexual y reproductiva (ver reproduccion de fragmentos
de la carta en PAagina Siete, 15/3/2015%7; El Deber 15/3/2017%%). Aunque la
despenalizacion del aborto nunca habia estado en la agenda del MAS -un partido que no
se caracteriza por defender posiciones liberales, en particular su lider Evo Morales quien
muchas veces ha sido acusado de realizar declaraciones machistas®®- una de las

principales activistas de la Campafa 28 de Septiembre y del Pacto Nacional por la

86 < Aborto: Conferencia Episcopal llama a defender el derecho a la vida”, disponible en:
https://www.paginasiete.bo/sociedad/2017/3/13/aborto-conferencia-episcopal-llama-defender-derecho-
vida-130434.html (consultado por ultima vez el 20/12/2018).

87 “Mugjeres del oficialismo cierran filas y respaldan despenalizacion del aborto”
https://www.paginasiete.bo/nacional/2017/3/15/mujeres-oficialismo-cierran-filas-respaldan-
despenalizacion-aborto-130702.html (consultado por ultima vez el 20/12/2018).

88 “Mujeres interculturales apoyan despenalizar el aborto”
https://www.eldeber.com.bo/bolivia/Mujeres-interculturales-apoyan-despenalizar-el-aborto-20170315-
0063.html (consultado por ultima vez el 20/12/2018).

8 Morales no defendio plblicamente el articulo 157, dijo que era una cuestion de la Asamblea Legislativa.
En cambio, el articulo tuvo el apoyo de su vice-presidente, Alvaro Garcia Linera, un intelectual de izquierda
quien ante declaraciones criticas a la reforma desde algunos politicos del MAS sefial6: "para mi quienes
tienen que hablar son las mujeres, lo mejor es que la mujer se pronuncie, que la mujer diga, que la mujer
debata, que las mujeres discutan, porque ellas son las directamente involucradas; y las instituciones
machistas por estructura y por funcionamiento, que se queden al margen, que sean las mujeres las que
deliberen, decidan y opten qué es los mas correcto”, manifesté desde Palacio de Gobierno (Pagina Siete,
24/7/2017, “Garcia Linera sobre el aborto:*Para mi quienes tienen que hablar son las mujeres”

disponible en: https://www.paginasiete.bo/sociedad/2017/5/24/garcia-linera-sobre-aborto-para-quienes-
tienen-hablar-mujeres-138750.html (consultado por ultima vez el 20/12/2018).
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Despenalizacion del Aborto en Bolivia destaco el rol que tuvieron Las Bartolinas en la

inclusion del articulo sobre el aborto en el proyecto del Cédigo Penal:
Las propias mujeres campesinas, indigenas, han hablado con el presidente y le han dicho
“esta también es nuestra causa” [...]. Las propias compafieras que han luchado por el
proceso de cambio con el presidente, que son de su confianza, son las compafieras que se
han articulado a este Pacto. El presidente tiene un sentido de justicia social [...] y dados
los datos de mortalidad materna en Bolivia que son grotescos, le han demostrado como se
reduce la mortalidad materna avanzando en el acceso al aborto seguro, y el presidente ha
tomado una opcion politica (entrevista Guadalupe Gonzalez, activista historica de la

Campafia 28 de Septiembre Bolivia®®)

Las organizaciones de mujeres nucleadas en el Pacto Nacional por Ia
Despenalizacion del Aborto en Bolivia, si bien fueron criticas de la iniciativa y pidieron
la despenalizacion del aborto sin expresion de causales (Pagina Siete, 12/4/2017),
terminaron defendiendo el proyecto del gobierno:

Esto que esta ocurriendo ahi estamos diciendo que no es lo que nosotros hemos pedido, es
lo que nos han dado, y lo que estamos defendiendo, porque no tienen nadie mas que lo
defienda que nosotros (entrevista Guadalupe Gonzalez, activista historica de la Campana

28 de Septiembre Bolivia).

En la Asamblea Legislativa hubo varias mujeres del MAS que operaron a favor
de la reforma, entre ellas la presidenta de la Camara de Diputados Gabriela Montafio.
Segun un comunicado de prensa difundido por la Camara de Diputados el 29 de
septiembre de 2017, durante la discusion en la Comision de Constitucion, Legislacion y

Sistema Electoral se elimind la causal socio-econdmica pues su interpretacion era

9 Entrevista realizada en Montevideo el 24/11/2017.
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controversial. Aunque no fue posible acceder a datos de las votaciones nominales del
articulo 157, datos de prensa muestran que este articulo fue aprobado con los votos de los
legisladores del MAS (el més contaba con dos tercios de la Asamblea Legislativa),
mientras los partidos de la oposicion estuvieron en contra de la reforma y pidieron que se
repetara el derecho a la vida desde la concepcion (ver Pagina Siete 11/3/2017°! y El Deber
6/12/2017°%).

La reforma del Cédigo Penal gener6é multiples e intensas protestas en Bolivia. Las
protestas mas importantes fueron encabezadas por las agremiaciones médicas quienes se
oponian a las disposiciones del Codigo que penaban la mala praxis. En el marco de las
protestas los médicos fueron a una huelga por varias semanas. A las protestas de los
médicos se sumaron otros sectores (transportistas, ambientalistas, periodistas, la Iglesia
y los comerciantes) que veian sus intereses lesionados por la nueva norma (ver por
ejemplo Pagina Siete 10/1/2018%%). Bajo un contexto de intensas movilizaciones y en el
marco de los intentos de Morales por promover su reeleccion indefinida, este solicito al
Congreso que derogara el Cddigo en su totalidad (Centellas 2018). De esta forma, el
articulo 157 también qued¢ sin efecto.

Mas alla del resultado final (la derogacién de la ley), el proceso politico detras del
articulo 157 confirma la hipotesis de este trabajo. Si bien la reforma boliviana no era una
reforma feminista en aborto legal, se acercaba mas a una reforma de este tipo que la ley
de IVE en tres causales de Chile. En un partido como el MAS, cuya base son los

movimientos sociales (Alberti 2015; Anria 2019), la despenalizacion del aborto se

91 “MAS pide abrir debate por aborto y oposicion exige respeto a la vida”, disponible en:
https://www.paginasiete.bo/sociedad/2017/3/1 1/pide-abrir-debate-aborto-oposicion-exige-respeto-vida-
130238.html (consultado por ultima vez el 20/12/2018).

92 “E] Senado aprueba articulo que amplia las causales del aborto legal”, disponible en:
https://www.eldeber.com.bo/bolivia/El-Senado-aprueba-el-articulo-que-amplia-las-causales-de-aborto-

20171206-0007.html (consultado por ultima vez el 20/12/2018).

93 ““Conozcalos 13 articulos del Codigo Penal que causan polémica y movilizan a sectores”, disponible en:
https://www.paginasiete.bo/gente/2018/1/10/conozca-artculos-cdigo-penal-causan-polmica-movilizan-

sectores-165978.html (consultado por ultima vez el 20/12/2018).
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incorporé a la reforma del coédigo penal que promovia el gobierno cuando las
organizaciones sociales de mujeres vinculadas al partido presionaron a Evo Morales para
liberalizar la legislacion restrictiva. En este sentido, no fueron las organizaciones
historicas de mujeres por el derecho al aborto (con formato de ONG) como la Campana
28 de Septiembre las que convencieron al presidente de la necesidad de la reforma. Estas
organizaciones, en cambio, influyeron sobre Las Bartolinas, y estas, en tanto parte de las
bases sociales del MAS y cercanas a Morales, lo convencieron de la necesidad de legislar
en este tema una vez que el presidente convoco a un proceso a un proceso participativo
para modificar el codigo penal.

Durante el debate el presidente Evo Morales no se pronuncido sobre la
conveniencia del articulo 157. En 2013 cuando la diputada Mancilla present6 el recurso
de inconstitucionalidad Morales sefiald que “todo aborto era un delito” pero que el
gabinete debia debatir el tema que estaba debatiendo la opinién publica, y sefalé que
“felizmente tenemos muchas ministras que con mucha razon, personalidad y con mucho
conocimiento nos pueden explicar y de manera conjunta debatir este tema” (La Razon
19/7/2019%%). En cambio, el vice-presidente Alvaro Garcia Linera, tuvo una posiciéon mas
explicita a favor de la ley y sefial6 que “las instituciones machistas por estructura y por
funcionamiento, que se queden al margen, que sean las mujeres las que deliberen, decidan
y opten qué es los mas correcto” (Pagina Siete 24/5/2017%).

El caso de Bolivia también cuestiona la hipotesis religiosa como habilitante de
reformas sobre aborto legal. Bolivia no es precisamente un contexto secular (ni tampoco

modernos). Como muestra la tabla 4 del capitulo introductorio, Bolivia es uno de los

94 “Presidente Evo Morales: ‘el aborto es un delito™, disponible en: http:/www.la-razon.com/sociedad/Presidente-Evo-Morales-
aborto-delito 0 1872412810.html (consultado por tltima vez el 20/12/2018).

95 “Garcia Linera sobre el aborto: “Para mi quienes tienen que hablar son las mujeres”, disponible en:
https://www.paginasiete.bo/sociedad/2017/5/24/garcia-linera-sobre-aborto-para-quienes-tienen-hablar-
mujeres-138750.html (consultado por ultima vez el 20/12/2018).
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paises mas pobres de América Latina con uno de los porcentajes mas bajo de poblacion
identificada como atea, agnostica o sin religion. Durante la discusion del art. 157 la Iglesia
se movilizd intensamente en contra de la reforma, sin embargo, la ley se aprobd. Luego
de aprobado el nuevo codigo, la Iglesia se plegd a las movilizaciones de otros grupos que
buscaban que el codigo quedara sin efecto, y finalmente este fue derogado. No obsante,
la Iglesia gana el juego en un contexto donde la movilizacion social que logré que se
derogara el nuevo Codigo Penal (y con €l el art. 157) fue mucho més amplia y relacionada

a otros contenidos del codigo, que excedia al art. 157.

Implicancias tedricas de la investigacion

Los resultados de esta investigacion tienen dos implicancias tedricas relevantes.
En primer lugar, hay politicas sobre derechos de las mujeres donde la politica partidista
importa. Dado el conflicto que entrafan las politicas de este tipo -como las reformas
feministas sobre aborto legal- no existen posibilidades de acuerdos transversales al
sistema politico. Estas politicas se adoptan solo cuando coaliciones especificas de actores
sociales y politicos (no necesariamente frecuentes) ganan a las coaliciones opositoras y,
a la vez se activan los mecanismos que permiten que los politicos pro-reforma se
dinamicen con el objetivo de pasar las leyes. En este sentido, el éxito una parte de las
politicas publicas sobre derechos de las mujeres se vincula a la coyuntura politica.

Este punto es relevante porque implica por un lado, que la movilizacién social
pro-reforma tiene un limite para producir el cambio, y por otro, que no siempre es posible
la evolucion. Sobre este ultimo punto, la teoria de la modernizacion y del cambio de

valores ha asumido que a medida que mejoran los niveles socioeconémicos de las
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sociedades se produce un reemplazo de valores tradicionales por valores de
“autoexpresion”, entre los que se encuentran valores como la tolerancia a la diversidad,
la no discriminacion y valores igualitarios respecto a los roles de género. El cambio de
valores conduce a sociedades mds igualitarias, tanto porque las personas a nivel
individual expresan valores igualitarios como porque estos valores se traducen en las
politicas publicas (Cherif 2015; Inglehart y Welzel 2005). Sin embargo, si algunas de las
politicas sobre derechos de las mujeres tienen una naturaleza contenciosa, es dificil pensar
que en estos asuntos las sociedades se moveran en direccion lineal hacia politicas que
consagren derechos de las mujeres. En cambio, los resultados de esta investigacion
sugieren que no todas los asuntos de las reformas sobre derechos de las mujeres se
moveran al mismo ritmo y que en algunos casos, en contextos democraticos, puede haber
reversion, es decir, movimientos hacia reformas restrictivas de los derechos de las
mujeres como ha ocurrido en América Latina con la legislacion sobre aborto en El
Salvador y en Nicaragua.

El Cddigo Penal salvadorefio que rigié hasta en 1994, permitia el aborto para
salvar la vida de la mujer, cuando el embarazo era producto de una violacién y en caso
de malformaciones fetales graves. Ese afio el gobierno de ARENA —un partido de derecha
conservador con fuertes vinculos con la Iglesia Catolica- promovid una reforma del
Codigo Penal en la que se penalizdé totalmente el aborto, a la vez que la nueva
Constitucion promovida por ARENA incluy6 un articulo que protegia la vida desde el
momento de la concepcion. En Nicaragua, en tanto, la interpretacion que se hacia del
Codigo Penal de 1893 habilitaba la interrupcion del embarazo cuando estuviese en peligro
la vida de la mujer, en caso de malformaciones y en algunos casos de violacion (Amnistia
Internacional 2009). Esta disposicion estuvo vigente hasta 2007 cuando el Frente

Sandinista de Liberaciéon Nacional (FSLN), un partido de izquierda revolucionario
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devenido en partido de gobierno, la derogé tras grandes movilizaciones y lobby de la
Iglesia Catolica y los grupos evangélicos, en un momento en donde el FLSN buscaba
acercarse a la Iglesia.

En segundo lugar, los resultados de esta investigacion muestran que los
mecanismos importan para entender por qué los paises tienen éxito o fracasan en la
adopcion de politicas sobre derechos de las mujeres. En particular, los resultados de esta
investigacion clarifican las formas en las que los partidos de izquierda seran protagonistas
las reformas sobre aborto legal un aspecto discutido por la literatura reciente en politica
comparada (Blofield y Ewig 2017; Friedman 2017; Htun y Weldon 2018). Aunque los
partidos de izquierda concentren a los politicos con preferencias por estas reformas, su
apoyo a ellas no es automatico. Por un lado, los partidos de izquierda requeriran que exista
movilizacion social a favor de las leyes. Pero por otro lado, en democracias
presidencialistas, es preciso incorporar la figura de los presidentes al analisis. Una de las
claves de los procesos de reforma implica convencer a los/as presidentes/as y para
entender el proceso reformista es preciso contemplar el contexto institucional que rodea
a los procesos decisorios de los partidos politicos.

Los hallazgos de esta investigacion debilitan, la afirmacion de Blofield y Ewing
(2017) respecto a que son los sub-tipos de partidos institucionalizados de izquierda
(definidos por Levitsky y Roberts 2011) los que se constituyen en condiciones necesarias
para las reformas sobre aborto legal (junto con la movilizacion feminista). Al abrir la
“caja negra” de los procesos decisorios de las reformas sobre aborto legal en América
Latina este trabajo ha mostrado que diferentes tipos organizativos de partidos de izquierda
pueden ser protagonistas politicos de estas reformas.

En Uruguay un partido institucionalizado de izquierda como el FA fue

protagonista de una reforma feminista sobre aborto legal aun en una coyuntura en la que
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el presidente (y principal lider del partido) era una antagonista manifiesto. Sin embargo,
este caso parece excepcional y responde a una estructura de partido con autoridad dispersa
(Levitsky y Roberts 2011), pero en particular, a un partido no dependiente de la voluntad
de los lideres, o que ha disefiado instituciones para controlarlos (Pérez Bentancur,
Rosenblatt, y Pifieiro Rodriguez Forthcoming).

En Chile, una coalicion de partidos institucionalizados de izquierda logro pasar
una ley acotada sobre aborto en el Congreso ante la presencia de una presidenta feminista
que lider6 las negociaciones parlamentarias a través de una de sus ministras. No obstante,
la presencia de un partido de centro conservador en su coalicion (la DC) impidi6 adoptar
una reforma maés amplia. En Bolivia, un partido nuevo como el MAS, surgido de los
movimientos sociales y campesinos, impulsé una reforma que ampliaban las
circunstancias bajo las que el aborto era legal. La reforma no era una respuesta a las viejas
ONG feministas que luchaban por el aborto legal en el pais, sino una respuesta a las
demandas de las organizaciones de mujeres indigenas que formaban parte de las bases
del MAS y eran de la confianza del presidente Evo Morales. Estas mujeres convencieron
a Morales de incluir un articulo sobre aborto legal en la reforma del Codigo Penal que el
gobierno envio al Congreso. Finalmente, este trabajo aporta evidencia que sugiere que
una reforma feminista sobre aborto legal se podria haber aprobado en Argentina durante
los gobiernos del FpV, un partido con una estructura vertical, si la movilizacién pro-

reforma hubiese convencido a la presidenta y principal lider del partido.

Mas alla de la adopcion de leyes sobre derechos de las mujeres

Este trabajo ha estudiado la politica (politics) de los procesos legislativos de

adopcion de reformas sobre derechos de las mujeres. La preocupacion estuvo centrada en
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los determinantes del éxito de estas politicas publicas, entendiendo por esto la adopcion
de las leyes. Sin embargo, la politics de estas reformas también debe estudiarse en los
procesos de reglamentacion e implementacion de las politicas, es decir, en el “dia
después” de las reformas. La naturaleza contenciosa de algunas politicas como las del
aborto legal sugiere que los grupos que no pudieron frenar las reformas en el juego
democratico, se movilizaran para frenarlas u obstaculizarlas en las fases siguientes a su
adopcion. Son multiples los registros que muestran como los grupos anti-reforma se
movilizan con estos fines en los tribunales constitucionales o cortes de justicia y en los
hospitales y centros de salud (Dickens 2014; Lamas 2017; Tribe 2012; Wilson 2016).

En Chile y en México, por ejemplo, los partidos de derecha junto a organizaciones
religiosas acudieron al Tribunal Constitucional y a la Corte Suprema de Justicia,
respectivamente, con el objetivo de que las reformas se declararan inconstitucionales. En
los dos casos los fallos fueron adversos a estos grupos, no obstante, en Chile el Tribunal
Constitucional admiti6é la “objecion de conciencia institucional”, una demanda de la
Universidad Catdlica cuyas autoridades se negaban a interrumpir embarazos en los
hospitales de la universidad.

En Uruguay, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA), un organismo
de contralor del Estado de méxima jerarquia en cuestiones administrativas y
reglamentarias, fall6 en 2016 a favor de un grupo de médicos objetores de cociencia,
quienes habian interpuesto una demanda de nulidad contra el decreto reglamentario de la
ley. El fallo, aunque no anulaba el decreto reglamentario, dejaba sin efecto (total o
parcialmente) algunos de sus articulos. Los médicos demandantes sostenian que el
decreto restringia “ilegitimamente el ejercicio de conciencia del personal de la salud”
reconocido por la ley de IVE. A partir del fallo no solo se rigidizaron los procedimientos

burocraticos por lo que debe pasar una mujer que quiera interrumpir un embarazo no
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deseado, sino que se habilitdé a que los médicos pudiesen declarar la objecién de
conciencia en las fases previas a la interrupcion (las etapas de derivacion y examenes
médicos) y no solo en la fase de interrupcion como establecia el decreto.

Seglin cifras oficiales, desde la entrada en vigencia de la ley de IVE se realizan
alrededor de 10 mil abortos legales anuales dentro del Sistema Nacional Integrado de
Salud. No obstante, el mayor obstaculo a la implementacion de la ley ha sido la objecion
de conciencia de los ginecdlogos, los tinicos médicos que, segun la ley, pueden intervenir
en IVE. En 2017 el Ministerio de Salud calculaba que alrededor del 30% de los médicos
eran objetores y un informe de una ONG feminista sefialaba que el principal problema de
la objecion de conciencia era la concentracion geografica de los médicos objetores, pues
habia zonas del pais donde no habia médicos que realizaran IVE lo que obligaba a las
mujeres a recorrer largas distancias para interrumpir embarazos no deseados (MYSU
2017).

En Argentina, en tanto, existen multiples registros de prensa y de organizaciones
de la sociedad civil sobre los obstaculos que suponen los grupos pro-vida para acceder a
interrupciones legales en el marco de las causales permitidas por el art. 86 del Codigo
Penal. Més alld de la objecion de conciencia médica, los grupos pro-vida presionan
directamente a médicos de los hospitales publicos ante solicitudes de interrupciones
legales, realizan lobby con las autoridades para impedir estas interrupciones y organizan
protestas en las afueras de las clinicas cuando estos casos se presentan. Registros de
prensa han mostrado que, recientemente, estas acciones consiguieron retrasar
interrupciones solicitadas por nifias violadas en el marco de la causal violacion prevista
en el Cédigo Penal y consagrada en el fallo FAL de 2012. En este sentido, los analisis
también deben centrarse de forma sistematica en el “dia después” de las reformas sobre

aborto legal, en tanto fase en la que grupos antagonistas encuentran una nueva
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oportunidad para bloquear las leyes afectando el ejercicio de derechos consagrados por

vias legislativas.
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Anexo 1. Libro de codigos discusion parlamentaria aborto legal en

Uruguay

Este anexo detalla los criterios con los que fueron clasificados los argumentos
esgrimidos por los parlamentarios uruguayos en los debates sobre los proyectos de ley

que trataron la despenalizacion del aborto.

Debates considerados y criterios generales de clasificacion

Fueron considerados unicamente los debates de los proyectos de ley que llegaron
a ser considerados por los plenarios de las camaras: el proyecto “Defensa de la Salud
Sexual y Reproductiva” (Asunto del Parlamento 93939, 22/10/2002), el proyecto
“Defensa de la Salud Sexual y Reproductiva” (Asunto del Parlamento 29685, 6/6/2006),
el proyecto “Interrupcion Voluntaria del Embarazo™ (Asunto del Parlamento 107885 del
1/6/2011).

Se consideraron solamente los debates (intervenciones de los parlamentarios) que
transcurrieron en los plenarios de las cdmaras, quedando fuera los debates de las
comisiones que trataron los proyectos. A su vez, durante los debates en los plenarios solo
se consideraron las intervenciones principales de cada legislador, asi como las
“interrupciones”, en la medida en que estas figuras son utilizadas por los legisladores para
exponer los argumentos sobre un tema. Se dejaron fuera intervenciones adicionales o
secundarias como “aclaraciones”, “intervenciones por alusion personal” o justificacion

del voto. Los debates de los tres proyectos de ley considerados estan contenidos en los

siguientes diarios de sesiones:
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Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3082, 13/11/ 2002
(versién taquigrafica debate proyecto Defensa de la Salud Sexual y
Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3083, 26/11/ 2002
(versién taquigrafica debate proyecto Defensa de la Salud Sexual y
Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3084, 27/11/ 2002
(versién taquigrafica debate proyecto Defensa de la Salud Sexual y
Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3085, 3/12/ 2002 (version
taquigrafica debate proyecto Defensa de la Salud Sexual y Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3086, 4/12/ 2002 (version
taquigrafica debate proyecto Defensa de la Salud Sexual y Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3087, 10/12/ 2002
(versién taquigrafica debate proyecto Defensa de la Salud Sexual y
Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 320, tomo 421, 13/4/ 2004
(versién taquigrafica debate proyecto Defensa de la Salud Sexual y
Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 323, tomo 421, 4/5/ 2004
(version taquigrafica debate proyecto Defensa de la Salud Sexual y
Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 178, tomo 446, 16/10/ 2007
(version taquigrafica debate proyecto Defensa del Derecho a la Salud Sexual y

Reproductiva).
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e Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 179, tomo 446, 17/10/ 2007
(versidn taquigrafica debate proyecto Defensa del Derecho a la Salud Sexual y
Reproductiva).

e Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3546, 4/11/2008 (version
taquigrafica debate proyecto Defensa del Derecho a la Salud Sexual y
Reproductiva).

e Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, 27/12/2011, N° 131, Tomo 491
(versidn taquigrafica debate proyecto Interrupcion Voluntaria del Embarazo).

e Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, 25/9/2012, N° 3813 (version

taquigrafica debate proyecto Interrupcion Voluntaria del Embarazo).

En total se tuvieron en cuenta intervenciones de 218 legisladores: 85 durante el
debate del proyecto “Defensa de la Salud Sexual y Reproductiva” (Asunto del Parlamento
93939, 22/10/2002); 59 durante la discusion del proyecto “Defensa de la Salud Sexual y
Reproductiva” (Asunto del Parlamento 29685, 6/6/2006), y 74 durante el debate del
proyecto “Interrupcion Voluntaria del Embarazo” (Asunto del Parlamento 107885,
1/6/2011). Con las 218 intervenciones se construyo una base de datos donde se registro
donde se registro el tipo (y cantidad) de argumentos usados por cada legislador para
sustentar su posicion a favor de la reforma. Los argumentos se clasificaron en 13

categorias.

1- Derecho a la vida del embrion/feto (argumento en contra de la ley)
2- Derecho de la mujer a decidir (argumento a favor de la ley)
3- Las mujeres no puede decidir solas (argumento en contra de la ley)

4- El aborto ilegal genera desigualdades entre mujeres (argumento a favor de la ley)
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5- Silaley no se aprueba se violan convenciones internacionales y recomendaciones
de la ONU sobre los derechos de las mujeres y las nifias (argumento a favor de la
ley)

6- Sila ley se vota se violan convenciones internacionales sobre el derecho a la vida
(argumento en contra de la ley)

7- Otros paises con aborto legal tuvieron buenas experiencias (argumento a favor de
la ley)

8- Otros paises con aborto legal tuvieron malas experiencias (argumento en contra
de la ley)

9- La prevalencia del aborto y las muertes por aborto justifican la reforma
(argumento a favor de la ley)

10-La prevalencia del aborto y las muertes por aborto no justifican la reforma
(argumento en contra de la ley)

11- La aprobacion de la reforma en la opinidn publica justica la ley (argumento a favor
de la ley)

12- La aprobacion de la reforma en la opinidn publica no justica la ley (argumento en
contra de la ley)

13- Otros (argumentos contrarios a la reforma que no entran en los anteriores)

Cada intervencion de cada legislador podia contener mas de un argumento para

sustentar su posicion a favor o en contra de la reforma.

Descripcion de las categorias
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1- Derecho a la vida del embrion/feto

Argumentos en contra de la reforma que destacan la importancia de la vida desde
la concepcion. La vida como derecho superior, por encima de cualquier otro derecho. La
vida como derecho sagrado. Menciones que sefialan que se es persona desde la

concepcion, comparacion del aborto con la pena de muerte, etc.

Ejemplos:

[...] la vida humana es inviolable desde su inicio en la concepcion. Todo ser humano tiene
derecho a la vida y por tanto se violan conceptos morales y éticos cuando se arremete contra
este derecho en una u otra forma. Toda actividad del hombre dirigida a atentar contra el
valor primario, absoluto y esencial de la existencia es, por tanto, inadmisible. El aborto es
un atentado violatorio del derecho a la vida del ser humano en gestacion (senador Garcia
Costa, Partido Nacional, Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 323, tomo 421,

4/5/2004)

No hay una contradiccion entre dos derechos. [...] El que prima es el derecho a la vida, sin
el cual no existe derecho al ejercicio de la libertad. [...]. Negar este derecho es negar la
esencia de los derechos de las personas (diputado Javier Garcia, Partido Nacional, Diario

de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3813, 25/9/2012).

2- Derecho de la mujer a decidir

Argumento a favor de la reforma que destaca la autonomia de las mujeres para

decidir sobre su cuerpo dentro del plazo estipulado por la ley para interrumpir el
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embarazo. Menciones a la libertad y autonomia de la mujer; derechos exclusivos de la

mujer para decidir sobre su cuerpo como un argumento para aprobar la reforma.

Ejemplos:

Ello no es contradictorio con saber que este proyecto de ley tiene en su cerno la libertad
del cuerpo de la mujer y la libertad sexual, hecho que entiendo positivo. (Senador Rios,
Frente Amplio, Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 320, tomo 421, 13/4/

2004.)

En esta instancia, y antes de ingresar al analisis del proyecto de ley, debo sehalar que me
he comprometido a apoyarlo como mujer, como médica y como legisladora. Como mujer,
me preocupa el reconocimiento del derecho de toda mujer a resolver libremente cuando y
en qué circunstancias va a ser madre (senadora Monica Xavier, Frente Amplio, Diario de

Sesiones de la Camara de Senadores, N° 320, tomo 421, 13/4/ 2004.)

3- Las mujeres no pueden decidir solas

Argumento en contra de la reforma opuestos a la categoria 2. Argumentos que

destaca que la mujer no tiene derecho a decidir por si misma sobre la vida del feto, ya sea

porque el feto no es parte del cuerpo de la mujer como porque existen derechos del padre

0 progenitor que no son contemplados por la ley.

Ejemplos:
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En este entrevero de razones, queda claro que nunca el derecho a la salud puede ni siquiera
opacar el derecho a la vida, ni puede destruirla. También es cierto que la mujer no esta
disponiendo de su propio cuerpo, sino de otra vida que es propia por concepcion de la
persona, pero ajena por su existencia (senador Walter Riesgo, Partido Colorado, Diario de

Sesiones de la Camara de Senadores, N° 320, tomo 421, 13/4/2004).

En primer término, este proyecto de ley discrimina en contra del progenitor masculino. [...]
Entonces, ;como se puede establecer por ley que la interrupcion del embarazo puede ser
por la sola voluntad de la mujer? ;Qué pasa con el hombre, quien contribuy6, quien tiene
alguna expectativa con respecto al embarazo, quien tiene deberes actuales y futuros con
respecto al producto de esa gestacion? [...] la mujer decide por si misma. No nos parece
que esta sea una buena politica (senador Alfredo Solari, Partido Colorado, Diario de

Sesiones de la Camara de Senadores, N° 131, tomo 491, 27/12/2011).

4- El aborto ilegal genera desigualdades entre mujeres

Argumento que destaca las desigualdades que el aborto clandestino genera entre las
mujeres pobres y las mujeres de mayores recursos como una razoén para aprobar una
reforma que despenalice el aborto. Menciones que destacan la injusticia social que
implica la legislacion restrictiva para las mujeres pobres que se realizan abortos en peores

condiciones que las mujeres de mayores recursos.

Ejemplos:

Por encima de cualquier otra consideracion, esto constituye una injusticia social y sanitaria,

mujeres mas desposeidas no pueden acceder a métodos seguros, llamese una clinica segura
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o el uso de medicamentos como Mifepristone o Misoprostol, que evitan la intervencion
quirargica del legrado evacuador. El tinico camino que les queda es la introduccion de una
aguja de tejer en el ttero, el perejil, el té de ruda o el carachipitd, pero el resultado no puede
ser otro que una infeccion generalizada, la mutilacion y la muerte en condiciones
deplorables. Ante esta situacion, no cabe otra cosa que preguntarnos: jes justo y
responsable tolerar esta situacion? ;Debemos mantener este régimen legal? Creemos que
no. No podemos permitir que ninguna uruguaya mas ponga en riesgo su vida por no
disponer de una legislacion adecuada. Debemos reconocer el problema, posicionarnos y
comprometernos para modificar esta realidad; es una tarea impostergable (diputado Walter
Trivel, Partido Colorado, Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3082,

13/11/2002).

Tal situacion ha generado y profundizado la desigualdad intragénero, pues aquellas mujeres
que poseen formacion educativa, informacion adecuada, asi como poder econdomico, se
realizan el aborto en condiciones sanitarias seguras, con el asesoramiento y la atencion
profesional necesaria, sin exponerse a los riesgos de ser social y judicialmente condenadas.
No acontece lo mismo con las mujeres pertenecientes a los sectores mas vulnerables social
y economicamente. Ellas son las mas expuestas a practicas clandestinas, exentas de la mas
minima contencion, asesora- miento y atencion profesional sanitarias adecuadas. Ellas son
las que abrumadoramente concurren en situacion limite y muchas veces en forma
irremediable a las salas de emergencia. Estas mujeres son las mas expuestas a las peores
condiciones, a las garras del inescrupuloso mercado negro, al estigma y condena social y,
por si esto fuera poco, a ser enjuiciadas penalmente. Son las victimas de una sociedad
hipocrita (diputado Juan Carlos Souza, Frente Amplio, Diario de Sesiones de la Camara de

Representantes, N° 3813, 25/9/2012).
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5- Silaley no se aprueba se violan convenciones internacionales y recomendaciones

de la ONU sobre los derechos de las mujeres y las nifias

Argumento que destaca la necesidad de adecuar las politicas nacionales a las
recomendaciones y tratados internacionales como razén para aprobar la reforma. En
especial, menciones a la Convencion para Eliminar toda Forma de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), la Conferencia de Poblacion del Cairo, y la Cuarta Conferencia

Mundial de la Mujer de Beijing.

Ejemplos:

Es bueno que nos acordemos de que también el Uruguay ha suscrito y ratificado la
Convencion contra todas las Formas de Discriminacion de la Mujer y todas las
recomendaciones de la CEPAL que tienen que ver con la Convencion de Viena y con las
Convenciones de El Cairo y de Beijing, que obligan a los Estados y Gobiernos a establecer
mecanismos de atencion y prevencion de la realizacion de abortos inseguros (diputada
Margarita Percovich, Frente Amplio, Diario de Sesiones de la Camara de Representantes,

N° 3084, 27/11/ 2002).

Uruguay presenta un déficit con relacion a las politicas de derechos sexuales y
reproductivos, reitero, por el no cumplimiento de lo que ha comprometido en convenciones
y conferencias internacionales. Uruguay, como Estado, tiene que cumplir con todos los
tratados y convenios internacionales que ha suscrito. Debe comenzar a generar normas
legislativas o administrativas que promuevan, respeten y garanticen esos derechos y debe
comenzar a incorporarlos a los programas que con el cambio de su modelo de atencion,

mediante el Sistema Nacional Integrado de Salud vigente en nuestro pais desde el 1o de
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enero de este afio, esta desarrollando. [...] Es relevante aprobar el proyecto porque hay que
adecuar el marco legal uruguayo a los consensos internacionales en el campo de los
derechos humanos de las mujeres (diputado Luis Gallo Imperialle, Frente Amplio, Diario

de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3546, 4/11/2008, pp.59)

6- Sila ley se vota se violan convenciones internacionales sobre el derecho a la vida

Argumento que destaca que aprobando la reforma se violan tratados y convenciones
suscritas por Uruguay que refieren a la proteccion del derecho a la vida. En especial, la
despenalizacion del aborto es contraria al Pacto de San José de Costa Rica y de la

Convencion Internacional de Derechos del Nifio.

Ejemplos:

[...] al consagrar el derecho de la mujer a interrumpir el embarazo, se afectan compromisos
asumidos por nuestro pais, entre otros, nada mas ni nada menos que el Pacto de San José
de Costa Rica aprobado por la Ley No 15.737, de 8 de marzo de 1985 y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio aprobada por la Ley No 16.137, de 28 de setiembre de 1990.
Hay una discusion sobre estos temas, pero el articulo 4o del Pacto de San José de Costa
Rica -que ha estado tan presente en los tltimos tiempos y ha sido tan convocado en forma
hasta insistente para poder hacer valer incluso su vigencia por encima del Derecho Interno-
dice: “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de
la vida arbitrariamente” (senador Sergio Abreu, Partido Nacional, Diario de Sesiones de la

Camara de Senadores, N° 131, tomo 491, 27/12/2012).

En definitiva, advertimos una violacion al Pacto de San José¢ de Costa Rica que nos
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preocupa y un mal manejo que se hace a nivel de derechos humanos (diputado Garino
Grauss, Partido Nacional, Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3813,

25/9/2012, pp.142).

A nuestro juicio el articulo 8o del presente proyecto de ley es violatorio del articulo 40 de
la Convencién Americana de Derechos Huma- nos de San José de Costa Rica (diputado
Sanchez Cal, Partido Nacional, Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, N°

3546, 4/11/2008).

7- Otros paises con aborto legal tuvieron buenas experiencias

Argumento que destaca las buenas experiencia que tuvieron otros paises aprobando
leyes sobre despenalizacion del aborto (descenso de la mortalidad materna por aborto,
descenso del numero de abortos). Copia a paises avanzados que flexibilizaron sus
legislaciones como ejemplos a imitar. La despenalizacion del aborto como una

caracteristica de la modernizacion.

Ejemplos:

En el mundo, la legislacion en materia de aborto muestra una clara tendencia a la
liberalizacion de su practica. Estos son datos que surgen del informe GIRE de 2003: de 195
paises analizados, 187 -es decir el 97%- admiten abortos bajo diversas circunstancias y
solamente 6 -esto es el 3%- tienen una prohibicion total, entre estos ultimos se encuentra
Uruguay (senador Gallo Imperialle, Frente Amplio, Diario de Sesiones de la Camara de

Senadores, N° 131, tomo 49, 27/12/2011).
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Me gustaria argumentar que la despenalizacion del aborto es un componente esencial de la
democracia pluralista. De hecho, el aborto estd despenalizado en Europa Central, en
Espafia, en Francia, en Alemania, en Italia, en Inglaterra, en Portugal, en los paises nordicos
-que tanto ponemos como ejemplo de Estado donde la vigencia de los derechos es plena-,
en Europa del Este, en Estados Unidos y Canada. En todos estos paises existen leyes como
la que vamos a aprobar en esta sesion (senadora Constanza Moreira, Frente Amplio, Diario

de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 131, tomo 491, 27/12/2012).

8- Otros paises con aborto legal tuvieron malas experiencias

Contario a categoria anterior. Argumento que sefiala que en los paises donde el
aborto se ha despenalizado ha aumento del numero de abortos o siguen existiendo muertes

de mujeres por esta causa.

Ejemplos:

La legalizacion del aborto no lleva a un mejor control del mismo, sino a una liberalizacion
total y descontrolada. En Francia, pais en el que hicimos los primeros analisis, después de
un afio y medio de aplicacion de la ley abortista de Simone Veil, fueron declarados 45.000
abortos, que llegaron a 60.000 en 1975, a 135.000 en 1976, a 150.000 en 1977 y a 230.000
en 2003. En la actualidad, las cifras siguen creciendo. [...] Ahora veamos, en Finlandia, un
estudio que durd trece afios -de 1987 a 2000- y que fue publicado en la Revista de
Obstetricia y Ginecologia, donde se establece que la tasa de mortalidad materna por causa
del aborto legal es casi tres veces mayor que la tasa de muerte en el parto, por lo que el
aborto legal aparece en ese pais mas peligroso para la mujer que el propio parto. (senador
José Jorge Boisment, Partido Colorado, Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N°

323, tomo 421, 4/5/2004).
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Se habla de que en algunos paises del Primer Mundo se despenaliz6 el aborto y quedan
menos naciones donde el aborto se penaliza. Los paises vecinos no tienen legislacion
permisiva sobre el aborto. Este no es un tema para copiar, porque nos queremos poner mas
modernos o porque queremos estar a tono con esos paises que han despenalizado [...].
(Diputado Argenzio, Partido Nacional, Diario de Sesiones de la Camara de Representantes,

N° 3082, 13/11/2002).

9- La prevalencia del aborto y las muertes por aborto justifican la reforma

Argumentos que destacan la inadecuacion de la ley vigente a la realidad. Menciones
que sefialan que las leyes represivas no terminan con los abortos y por ello se debe dar un
marco legal a una situacion que se produce de hecho. Argumentos que destacan la
necesidad de aprobar la reforma para terminar con las muertes provocadas por abortos
inducidos realizados en malas condiciones. Las leyes represivas tienen como

consecuencia muertes de mujeres que son evitables.

Ejemplos:

Como médica, mi compromiso refiere, basicamente, a la lucha contra el aborto provocado
en condiciones de riesgo, por ser este un grave problema de salud. En Uruguay hoy hay
mujeres muriéndose por haberse provocado un aborto sin las minimas condiciones de
seguridad sanitaria y por evitar la asistencia médica al aparecer las complicaciones por
temor a la denuncia y a las derivaciones de un proceso penal. (Monica Xavier, Frente

Amplio, Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 320, tomo 421, 13/4/ 2004.)
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La ley que prohibe el aborto estd condenada al fracaso porque una vez que las mujeres
toman la decision, la asumen como propia aunque no esté permitido; de no ser asi, no habria
0 25.000 interrupciones de embarazo por afio. Nos guste o no, las mujeres han desconocido
al Parlamento de la Republica y al Estado uruguayo. Sienten que ese es un derecho privado
y que esta entre las decisiones personales que ellas toman. Muchas veces piden consejos a
su pareja, a sumadre, a sus hermanas, a sus amigas o a un pequeflo grupo; luego toman una
decision y la ejecutan (senador Rafael Michelini, Diario de Sesiones de la Camara de

Senadores, N° 131, tomo 491, 27/12/201, pp. 179).

10- La prevalencia del aborto y las muertes por aborto no justifican la reforma

Argumentos que destaca que la existencia de abortos ilegales y de muertes por
aborto no son razones validas para reformar. Menciones que sefialan que el Estado debe
tener politicas de prevencion de abortos y de disuasion a las mujeres que quieren abortar

en lugar de despenalizar o legalizar el aborto.

Ejemplos:

Reiteramos, entonces, que se esta considerando indiscutible la sustitucién de una muy
probable disminucién de muertes maternas por un seguro incremento de muertes fetales.
(Diputado Argenzio, Partido Nacional, Diario de Sesiones de la Camara de Representantes,

N° 3082, 13/11/2002).

Se dice: "el aborto es una practica comun; por lo tanto, legalicémoslo". Lamentablemente,
tengo que reconocer que efectivamente es una practica muy comun. ;Cémo no lo voy a

reconocer? ;Como puedo ser tan necio? Pero con ese criterio, empecemos a despenalizar
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todo. El hurto, la rapifa, el homicidio, todo debe ser despenalizado porque, en definitiva,
son practicas comunes; no digo tanto el homicidio, pero el hurto y la rapifia en medio de la
inseguridad que actualmente vive el pais, si lo son. [...] no creo que el aborto sea una
practica comun, pero si lo fuera, habria que pensar que estamos legalizando la extincion en
masa de muchos compatriotas. (senador Walter Riesgo, Partido Colorado, Diario de

Sesiones de la Camara de Senadores, N° 320, tomo 421, 13/4/2004)

(Tenemos un problema? Lo tenemos. ;Existen abortos clandestinos? Si; es cierto. ;Eso
conlleva mayores riesgos? Si; eso también es cierto. Entonces, jbusquemos la solucion a
ese problema! Ella no pasa por despenalizar el aborto, sino por aprobar un proyecto de ley
de ayuda social y econdmica -sobre el que podemos ponernos a trabajar-; una iniciativa
tendiente a reducir o eliminar los embarazos no deseados, en especial los de las
adolescentes. Sin duda, lo mas claro en el tema del aborto es su prevencion. Legislemos
para prevenir los embarazos; legislemos para prevenir el problema (senador Tabaré Viera,
Partido Colorado, Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 131, tomo 491,

27/12/2011).

11-La aprobacién de la reforma en la opinidon publica justica la ley, el estado de la

opinion publica para legislar

Argumento que destaca que el Parlamento desconoce la opinion mayoritaria de la
ciudadania que estéd a favor de la reforma. Menciones que destacan que existe “consenso
social” hacia la despenalizacion del aborto como un argumento para aprobar la reforma.
Menciones que refieren a un desfasaje entre la opiniéon mayoritaria de la ciudadania y la

conducta del Parlamento.
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Ejemplos:

Obviamente, a mi me importan las encuestas de opinion publica y también las llamadas
encuestas de élites [...] lo que muestran estos datos es que hay una suerte de consenso
moral débil con respecto a la despenalizacion del aborto, que funciona generando [...] una
despenalizacion de baja institucionalidad. Es decir, los jueces no condenan, los policias no
denuncian y los médicos tampoco (Senadora Constanza Moreira, Frente Amplio, Diario de

Sesiones de la Camara de Senadores, N° 131, Tomo 491, pp.150, 27/12/2011).

12- La aprobacion de la reforma en la opinion publica no justica la ley, el estado de la

opinion publica para no legislar

Argumentos que destacan que en este tema no se debe legislar mirando a la opinion
publica. Argumentos que relativizan que exista una proporcion mayoritaria de la

poblacion a favor de la reforma.

Ejemplos:

No estoy tan seguro que la mayoria de los uruguayos este a favor de la despenalizacion del
aborto; de cualquier manera, tampoco creo que este sea un argumento de recibo porque
cuando estan en juego derechos fundamentales —como sin lugar a dudas lo estan aqui- que
estan realmente reservados a los aspectos constitucionales y a las obligaciones que tiene el
pais con los instrumentos internacionales, no tiene lugar la opinién en general” (Senador
Tabaré Viera, Partido Colorado, Diario de Sesiones de la Camara de Senadores,

27/12/2011, N 131, Tomo 491, pp. 146).
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Se traen a colacion encuestas como si fueran un elemento determinante de que la mayoria
estd de acuerdo con la aprobacion de este proyecto de ley. ;Acaso si mafiana una encuesta
dijera que la mayoria de los uruguayos esta de acuerdo con la pena de muerte, deberiamos
votarla? (Senador Luis Alberto Heber, lider del sector Herrerismo del Partido Nacional:

Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, 27/12/2011, N 131, Tomo 491, pp. 158).

13- Otros (contrario a la reforma)

Otros argumentos para no aprobar la reforma que no pueden incluirse en las
categorias anteriores contrarias a la aprobacion de la ley. En especial menciones a que
este tema no puede ser resuelto por exclusivamente por el Parlamento y se requiere la

participacion directa de la ciudadania.
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Anexo 2. Trabajo de campo

Entrevistas realizadas

Uruguay

Rafael Sanseviero, 25/4/2016. Entrevista #1 URU. Diputado por el FA entre
1990-1995). Diputado redactor —junto con activistas feministas- del primer
proyecto de ley sobre aborto que se discutid en una comision legislativa. Luego
activista por el derecho al aborto desde la sociedad civil desde organizacion
RUDA).

Marisa Marmisolle, 20/4/2016. Entrevista #2 URU. Secretaria de la Bancada
Bicameral Femenina del Parlamento (BBF) durante el periodo de estudio. Asesora
de la senadora Moénica Xavier del FA, vinculada a organizaciones feministas.
Margarita Percovich, 26/4/2016. Entrevista #3 URU. Diputada por el FA entre
2000-2005 y senadora entre 2005-2010. Militante de organizaciones feministas
desde el retorno a la democracia (1985). Fundadora de la Bancada Femenina del
Parlamento en el afio 2000. Co-redactora del proyecto de ley sobre Defensa de la
Salud Sexual y Reproductiva (2006). Activa promotora de legislacion sobre
derechos de las mujeres en el parlamento, entre ellas la ley de violencia doméstica
(2002).

Lilian Abracinskas, 11/5/2016. Entrevista #4 URU. Activista historica del
movimiento feminista uruguayo. Fundadora de Cotidiano Mujer (1985) y
directora de Mujer y Salud en Uruguay (MY SU) desde 1996. Co-fundadora de la
Coordinadora por la Defensa de la Salud Sexual y Reproductiva. Activa en el

lobby legislativo de los proyectos de ley sobre despenalizacion del aborto.
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Lilian Celiberti, 13/5/2016. Entrevista #5 URU. Activista historica del
movimiento feminista uruguayo. Fundadora de Cotidiano Mujer (1985). Militante
del FA hasta la década del 90, luego sigui6 vinculada a las mujeres del partido.
Co-fundadora de la Coordinadora por la Defensa de la Salud Sexual y
Reproductiva. Activa en el lobby legislativo de los proyectos de ley sobre
despenalizacion del aborto.

Cristina Grela, 14/6/2016. Entrevista #6 URU. Activista historica del movimiento
feminista uruguayo. Directora de la organizacion Catdlicas por el Derecho a
Decidir Uruguay en la década del 90, més adelante fue coordinadora de Comision
Nacional de Seguimiento. Mujeres por Democracia Equidad y Ciudadania (CNS
Mujeres). Durante los dos primeros gobiernos del FA (2005-2010 y 2010-2015)
fue funcionaria del Ministerio de Salud Publica y activa en la reglamentacion de
la ley de IVE.

Valeria Rubino, 10/6/2016. Entrevista #7 URU. Activista de la nueva generacion
del movimiento feminista y de la diversidad uruguayo. Integrante del colectivo
Ovejas Negras. Militante del FA. En el periodo 2010-2015 fue suplente del
diputado Juan Carlos Souza del FA, uno de los diputados mas activos en la
negociacion parlamentaria del proyecto de ley de IVE. Rubino era uno de los
vinculos entre el movimiento feminista y el FA en el Parlamento.

Monica Xavier, 3/8/2016. Entrevista #8 URU. Senadora del FA (2000-2020).
Presidente del FA entre 2012-2015. Activa integrante de la BBF. Co-redactora y
una de las principales negociadoras del proyecto de ley de Salud Sexual y
Reproductiva (2006) y del proyecto de ley de IVE (2011). Vinculada al

movimiento feminista uruguayo.
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Berta Sanseverino, 5/8/2016. Entrevista #9 URU. Diputada del FA 2010-2020.
Integrante de la BBF. Integrante de la comision legislativa especial de la Camara
de Diputados que tratd el proyecto de ley de IVE.

Victor Vaillant, 10/8/2016. Entrevista #10 URU. Diputado por el PC (1985-1990).
Co-redactor del primer proyecto de ley sobre despenalizacion del aborto (1985).
Senador del FA en 2005-2010.

Beatriz Argimon, 29/8/2016. Entrevista #11 URU. Diputada y dirigente del PN
entre 2000-2005 y 2005-2010. Fundadora de la BBF. Activa impulsora de
legislacion sobre los derechos de las mujeres. En especial trabajo en la
negociacion del proyecto sobre violencia doméstica.

Fernando Amado, 2/9/2016. Entrevista #12 URU. Diputado del PC entre 2010-
2015. Activo disidente del PC en la negociacion del proyecto de ley de IVE. Vot6
en contra del proyecto por disciplina partidaria.

Fitzgerald Cantero, 30/9/2016. Entrevista #13 URU. Diputado del PC entre 2010-
2015. Integrante de la comision legislativa especial de la Camara de Diputados
que trat6 el proyecto de ley de IVE. Operador en la comision de la posicion del
PC.

Nicolés Portela, 29/9/2016. Entrevista #14 URU. Activista pro vida. Integrante de
organizaciones que se movilizaron en contra del proyecto de ley de IVE.

Maria Elena Laurnaga, 14/6/2016. Entrevista #15 URU. Diputada del FA 2010-
2015. Integrante de la BBF. Integrante de la comision legislativa especial de la
Céamara de Diputados que trat6 el proyecto de ley de IVE.

Soledad Gonzalez Baica, 4/11/2016. Entrevista #16 URU. Activista feminista de

Cotidiano Mujer. Militante activa por la ley de IVE.
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Pablo Mieres, 7/11/2016. Entrevista #17 URU. Presidente del PI y senador en
2010-2015. Candidato a presidente por el PI en las elecciones nacionales de 2009.
Opuesto al proyecto de ley de IVE.

Pedro Bordaberry, 15/11/2016. Entrevista #18 URU. Lider de Vamos Uruguay,
la principal fraccion del PC durante 2010-2015. Candidato a presidente por el PC
en las elecciones nacionales de 2009. Opuesto al proyecto de ley de IVE y
promotor de la votacion en bloque en contra del proyecto en el PC.

Ana Labandera, 21/11/2016. Entrevista #19 URU. Partera del Hospital Pereira
Rossell, integrante de la ONG Iniciativas Sanitarias e impulsora del Modelo de
Reduccion de Riesgos y Dafios contra el Aborto Provocado en Condiciones de
Riesgo.

Cecilia Stapff, 14/11/2016. Entrevista #20 URU. Psic6loga del Hospital Pereira
Rossell, integrante de la ONG Iniciativas Sanitarias e impulsora del Modelo de
Reduccion de Riesgos y Dafios contra el Aborto Provocado en Condiciones de
Riesgo.

Carlos Iafigliola, 18/11/2016. Entrevista #21 URU. Activista pro-vida. Integrante
laico de la Iglesia Catdlica. Fundador de la Mesa Coordinadora por la Vida en
2006. Activo militante en contra de la ley de IVE. Dirigente del PN.

Pablo Abdala 21/11/2016. Entrevista #22 URU. Diputado del PN 2010-2015.
Impulsor del referéndum en contra de la ley de IVE.

Romina Napilotti, 24/11/2016. Entrevista #23 URU. Activista de la organizacion
Pro-Derechos y activa militante por la ley de IVE. Dirigente del sector IR del FA.
Leonel Briozzo, 8/3/2017. Entrevista #24 URU. Médico-ginecélogo del Hospital
Pereira Rossell. Responsable del Modelo de Reduccion de Riesgos y Dafios

contra el Aborto Provocado en Condiciones de Riesgo. Fundador de la ONG
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Iniciativas Sanitarias. Sub-secretario del Ministerio de Salud en el gobierno de

José Mujica (2010-2015). Responsable de la reglamentacion de la ley de IVE.

Argentina

Mario Pecheny, 2/7/2016. Entrevista #1 ARG. Académico del Instituto Gino
Germani, Universidad de Buenos Aires, especialista en temas de derechos
sexuales y reproductivos.

Victoria Tesoriero, 4/7/2016. Entrevista #2 ARG. Integrante de Catodlicas por el
Derecho a Decidir. Integrante de la comision de cabildeo de la Campaiia Nacional
por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito.

Anastasia Cendz, 4/7/2016. Entrevista #3 ARG. Asesora de la diputada Margarita
Stolbitzer, GEN, firmante del proyecto de ley de despenalizacién del aborto
redactado por la Campaiia Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro y
Gratuito.

Jenny Durédn, 6/7/2016. Entrevista #3 ARG. Integrante de Catolicas por el
Derecho a Decidir. Integrante de la comision de cabildeo de la Campaiia Nacional
por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito. Militante del Movimiento
Evita, frente aliado del FPV durante los gobiernos de Cristina Fernandez. Asesora
legislativa de la diputada Adela Segarra del FPV (2011-2015), primera firmante
del proyecto sobre despenalizacion del aborto redactado por la Campaia y
presentado en 2014.

Julia Martino, 6/7/2016. Entrevista #4 ARG. Asesora del Bloque Socialista en el
Congreso. Integrante de la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto Legal

Seguro y Gratuito. Vinculo entre la Campaia y el Bloque Socialista.

306



Elsa Shvartzman, 12/7/2016. Entrevista #5 ARG. Feminista historica por la
despenalizacion del aborto. Integrante de la Campaia por Aborto Legal.

Diana Maffia, 12/7/2016. Entrevista #6 ARG. Feminista, integrante de ARI.
Adherente a la Campana Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro y
Gratuito.

Maria Luisa Storani, 14/7/2016. Entrevista #7 ARG. Diputada de la Unién Civica
Radical (2009-2013). Firmante del proyecto de la Campana Nacional por el
Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito. Adherente de la Campaiia. Impulsora
de la negociacion que llevo a la discusion del proyecto en comision de la Camara
de Diputados en 2011. Integrante de la Secretaria de la Mujer de la UCR.
Virginia Franganillo, 14/7/2016. Entrevista #7 ARG. Dirigente peronista
vinculada a las organizaciones de mujeres. Directora del Consejo Nacional de las
Mujeres durante el primer gobierno de Carlos Menem (1989-1995). Integrante del
PJ. Fue una de las principales negociadoras del proyecto de ley de cuotas dentro
del PJ.

Monica Tarducci, 22/7/2016. Entrevista #8 ARG. Feminista histérica por la
despenalizacion del aborto. Integrante de la Campafia Nacional por el Derecho al
Aborto Legal Seguro y Gratuito.

Mabel Bellucci, 23/7/2016. Entrevista #9 ARG. Feminista historica por la
despenalizacion del aborto. Integrante de la Campafia Nacional por el Derecho al
Aborto Legal Seguro y Gratuito.

Florencia Lopez, 27/7/2016. Entrevista #10 ARG. Integrante de la Campaia
Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito

Ana Carolina Gaillard, 26/7/2016. Entrevista #11 ARG. Diputada del FPV (2015-

2019). Presidenta de la Comision de Salud de la Camara de Diputados, una de las
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comisiones a la que fue girado el proyecto de despenalizacion del aborto
presentado por la Campaia en 2016. Firmante del proyecto de la Campaiia.
Maria Alicia Gutierrez, 28/7/2016. Entrevista #12 ARG. Activista histdrica por el
derecho al aborto, integrante de la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto
Legal Seguro y Gratuito.

Florencia Maffeo, 26/11/2016. Entrevista #13 ARG. Socorrista. Integrante de la
Campana Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito.

Monica Macha, 1/12/2016. Entrevista #14 ARG. Dirigente de Nuevo Encuentro,
FPV. Feminista. Adherente de la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto
Legal Seguro y Gratuito. Activa impulsora desde el gobierno de Morén —durante
la administracion de Sabbatella- del modelo de reduccion de riesgos y dafios ante
el aborto inseguro en el Hospital de Moron.

Analia Bruno, 3/12/2016. Entrevista #15 ARG. Medica integrante de la Red de
Profesionales de la Salud por el Derecho a Decidir. Integrante de la Campaia
Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito

Emelina Alonso, 5/12/2016. Entrevista #16 ARG. Integrante de Nuevo Encuentro
en la Ciudad de Buenos Aires. Activa impulsora de los acompafiamientos a
mujeres con embarazos no deseados desde los locales partidarios de Nuevo
Encuentro en la Ciudad de Buenos Aires. Integrante de Lesbianas y Feministas
por el Derecho al Aborto.

Lucila Swarc, 6/12/2016. Entrevista #17 ARG. Socorrista. Integrante de la
Campana Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito

Mara Brawer, 8/12/2016. Entrevista #18 ARG. Diputada FPV (2011-2015),
firmante del proyecto de la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto Legal

Seguro y Gratuito y operadora del proyecto dentro del bloque del FPV.

308



Chile

Paola Garcia Rey, 13/12/2016. Entrevista #19 ARG. Directora de Proteccion y
Promocion de Derechos Humanos de Amnistia Internacional una de las
organizaciones de la sociedad civil activa en la movilizacion social por el derecho
al aborto en Argentina.

Cecilia Merchan, 19/12/2016. Entrevista #20 ARG. Diputada Libres del Sur,
aliada FPV (2009-2013). Firmante del proyecto de la Campafla por
despenalizacion del aborto. Adherente de la Campaiia Nacional por el Derecho al
Aborto Legal Seguro y Gratuito. Impulsora de la negociacion que llevo a la
discusion del proyecto en comision de la Camara de Diputados en 2011.
Redactora del proyecto de ley de feminicidio.

Juan Manuel Abal Medina, 21/12/2016 ARG. Entrevista #21. Jefe de Gabinete de
la presidenta Cristina Fernandez (2011-2013).

Ruth Zubriggen, 23/11/2017, ARG. Entrevista #22. Activista feminista.

Integrante de Colectivo La Revuelta (Neuquén). Fundadora de Socorro Rosa.

Lidia Casas, 16/1/2017. Entrevista #1 CH. Profesora de la Universidad Diego
Portales. Abogada. Asesora legal de la Linea Aborto. Integrante de la Mesa por el
Aborto Legal en Chile.

Elisabeth Gerber, 16/1/2017. Entrevista #2 CH. Asesora legislativa del senador
Guido Girardi, PPD, activo negociador en el Senado del proyecto de
Despenalizacion del Aborto en Tres causales.

Adriana Muifioz, 16/1/2017. Entrevista #3 CH. Senadora del PS. Activa
negociadora del proyecto de Despenalizacion del Aborto en Tres causales.

Primera legisladora que present6 un proyecto sobre despenalizacion del aborto en
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Chile (1991). Vinculada al movimiento de mujeres que se formé luego de la
dictadura.

Tatiana Hernandez, 17/1/2017. Entrevista #4 CH. Asesora del Servicio Nacional
de la Mujer (SERNAM) durante la discusion del proyecto de ley de
Despenalizacion del Aborto en Tres Causales. Activista feminista, integrante del
Observatorio de Género y Equidad.

Felipe Enero, 17/1/2017. Entrevista #5 CH. Abogado. Asesor de gabinete
ministerial del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género. Asesor cercano a
la negociacion del proyecto de ley Despenalizacion del Aborto en Tres Causales.
Camila Maturana, 18/1/2017. Entrevista #6 CH. Feminista. Abogada,
coordinadora del Observatorio Parlamentario de Corporacion Humanas, ONG de
lobby que trabajo en torno al proyecto de ley Despenalizacion del Aborto en Tres
Causales. Integra la Mesa por el Aborto Legal en Chile.

Claudia Dides, 18/1/2017. Entrevista #7 CH. Feminista. Directora de MILES,
ONG de lobby madas cercana al gobierno en el apoyo al proyecto de ley
Despenalizacion del Aborto en Tres Causales. No integra la Mesa por el Aborto
Legal en Chile.

Claudia Sarmiento, 20/1/2017. Entrevista #8 CH. Abogada. Jefa de reformas
legales del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género. Fue una de las
principales redactoras, asesora de la Ministra de la Mujer Claudia Pascual, y
negociadora del proyecto de ley de Despenalizacion del Aborto en Tres Causales
en el Parlamento.

Marisa Matamala Entrevista #9 CH. Feminista histdrica por el derecho al aborto,
militante del MIR antes de la dictadura. Médica ginec6loga. Integrante de la Mesa

por el Aborto Legal en Chile.
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Laura Albornoz, 3/7/2017. Entrevista #10 CH. Ministra del Servicio Nacional de
la Mujer durante el primer gobierno de Bachelet (2006-2010). Impulsora y
negociadora de la ley de femicidio. Integrante de la DC. Integrante del grupo de
mujeres de la DC que apoy0 el proyecto de ley de Despenalizacion del Aborto en
Tres Causales.

Gloria Maira, 4/7/2017. Entrevista #11 CH. Subsecretaria del Servicio Nacional
de la Mujer hasta la mitad del segundo gobierno de Bachelet. Renunci6é por
diferencias en la negociacion del proyecto de ley de Despenalizacion del Aborto
en Tres Causales. Integrante del equipo de programa del segundo gobierno de
Bachelet encargado de negociar la incorporacion de la despenalizacion por tres
causales en la plataforma programatica de la Nueva Mayoria.

Anita Quiroga, , 6/7/2017. Entrevista #12 CH. Integrante de las mujeres de la DC
que apoyaron el proyecto de ley de Despenalizacion del Aborto en Tres Causales.
Ana Piquer, 10/7/2017 Entrevista #13 CH. Directora de Amnistia Chile.
Integrante de la Mesa por Aborto Legal en Chile.

Débora Solis, 10/7/2017 Entrevista #14 CH. Directora de APROFA, ONG del
ambito de la salud que integra la Mesa Por Aborto Legal en Chile.

Soledad Barria, 10/7/2017 Entrevista #15 CH. Ministra de Salud del primer
gobierno de Bachelet (2006-2010). Integrante de los equipos programaticos de la
Concertacion y Nueva Mayoria. Politica del PS.

Carmen Andrade, 10/2017 Entrevista #16 CH. Funcionaria de los gobiernos de la
Concertacion. Politica socialista, perteneciente al grupo de mujeres de la
Concertacion y luego de la Nueva Mayoria. Ministra del Servicio Nacional de la
Mujer en la ultima parte del primer gobierno de Bachelet. Integrante de los

equipos de programa de la Concertacion.
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e Francisca Hernandez, 12/7/2017 Entrevista #17 CH. Integrante de las mujeres de
la DC que apoyaron el proyecto de ley de Despenalizacion del Aborto en Tres
Causales.

e Maria Antonieta Saa, 24/8/2017. Entrevista #18 CH. Diputada del PS hasta 2014.
Impulsora de legislacion sobre derechos de las mujeres en el Parlamento.
Integrante de la ONG MILES.

e Adela Montero, 30/8/2017. Entrevista #19 CH. Medica ginec6loga. Directora del
Centro de Medicina Reproductiva y Desarrollo Integral del Adolescente,
Universidad de Chile. Integrante de la Mesa por el Aborto Legal en Chile.

e Viviana Pifieiro, 24/11/2017. Entrevista #20 CH. Socorrista. Fundadora de “Con

las amigas y en la casa”. Médica de familia.

Observacion directa en reuniones

Argentina

e Conferencia de prensa de la sexta presentacion del proyecto de despenalizacion
del aborto impulsado por la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto Legal

Seguro y Gratuito, 30/6/2016, Anexo Camara de Diputados (Observacion #1 AR).

Chile

e Reunién directiva Mesa de Accion por el Aborto Legal en Chile, 1/6/2017,
Amnistia Chile, Santiago de Chile (Observacion reunion #1 CH).
e Reunion ampliada de la Mesa de Accion por el Aborto Legal en Chile, 20/1/2017,

Universidad Diego Portales, Santiago de Chile (Observacion reunion #2 CH).
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Conversatorio Despenalizacion del Aborto en Chile, 28/6/2107, Universidad de

la Playa, Valparaiso (Observacion #3 CH).

Documentos referidos utilizados como fuentes de datos (no incluye prensa)

Capitulo 1

Argentina

Carta Publica Red de Profesionales de la Salud por el Derecho a Decidir,
28/5/2015.

Datos Socorristas en Red 2015 (sistematizacion de informacion sobre
acompafiamientos a mujeres con embarazos no deseados; triptico).

Datos Socorristas en Red 2016 (sistematizacion de informacion sobre
acompafiamientos a mujeres con embarazos no deseados; poster)

Guia de Ayuda para Tomar Decisiones en la Interrupciéon Voluntaria del
Embarazo. Red de Profesionales de la Salud por el Derecho a Decidir (protocolo
para clasificacion de casos disefiado por médicos de la Red).

Todo lo que querés saber como hacerse un aborto con pastillas. Manual de
Lesbianas y Feministas por la Decriminalizacion del Aborto.

Informe Actividades 2010 Lesbianas y Feministas por la Descriminalizacion del
Aborto

Red de Profesionales de la Salud por el Derecho a Decidir. Presentacion Ana
Paula Fagioli.

Provision de abortos en segundo trimestre. Primer encuentro latinoamericano de

prestadores publicos de abortos seguros y legales. Ruth Zubriggen — Colectiva
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Chile

Feminista La Revuelta - Neuquén

Sentencia (2016), Ciudad de Buenos Aires (donde se decide sobreseer a una
médica de la Red de Profesionales de la Salud por el Derecho a Decidir imputada
por el delito de aborto).

Declaracion de la 6ta. Plenaria Nacional de Socorristas en Red, Cordoba, 13- 16
de abril 2017.

Declaracion de la 5ta. Reunidn Plenaria Nacional de Socorristas en Red, 24- 27

de marzo de 2016.

(Como abortar con pastillas? Cartilla descargable de la linea aborto libre 2016.
Linea Aborto Chile: El Manual ;Como las mujeres pueden hacerse un aborto con
pastillas?

Presentacion Linea “Aborto Informacion Segura”, 2009-2011.

Presentacion proyecto “Aborto: derecho a la informacion y libertad de decidir”,
Red de Feministas y Lesbianas por el Derecho a la Informacién, 2011.
Sistematizacion Llamados a la Linea Aborto Informacion Segura, 2010.

Infografia Red “Misopatodas™ (contactos grupos de socorristas por regiones en

Chile).

Péginas web:

Con las amigas y en la casa: https://conlasamigasyenlacasa.tumblr.com

Linea  Aborto  Libre, Colectivo de Lesbianas y  Feministas:

http://infoabortochile.org
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Capitulo 3

Documentos parlamentarios:

Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3082, 13/11/ 2002
(versién taquigrafica debate proyecto Defensa de la Salud Sexual y
Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3083, 26/11/ 2002
(versién taquigrafica debate proyecto Defensa de la Salud Sexual y
Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3084, 27/11/ 2002
(version taquigrafica debate proyecto Defensa de la Salud Sexual y
Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3085, 3/12/ 2002 (version
taquigrafica debate proyecto Defensa de la Salud Sexual y Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3086, 4/12/ 2002 (version
taquigrafica debate proyecto Defensa de la Salud Sexual y Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3087, 10/12/ 2002
(version taquigrafica debate proyecto Defensa de la Salud Sexual y
Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 320, tomo 421, 13/4/ 2004
(version taquigrafica debate proyecto Defensa de la Salud Sexual y
Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 323, tomo 421, 4/5/ 2004
(versién taquigrafica debate proyecto Defensa de la Salud Sexual y

Reproductiva).
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Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 178, tomo 446, 16/10/ 2007
(version taquigrafica debate proyecto Defensa del Derecho a la Salud Sexual y
Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 179, tomo 446, 17/10/ 2007
(version taquigrafica debate proyecto Defensa del Derecho a la Salud Sexual y
Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, N° 3546, 4/11/2008 (version
taquigrafica debate proyecto Defensa del Derecho a la Salud Sexual y
Reproductiva).

Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, 27/12/2011, N° 131, Tomo 491
(versidn taquigrafica debate proyecto Interrupcion Voluntaria del Embarazo).
Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, 25/9/2012, N° 3813 (version

taquigrafica debate proyecto Interrupcion Voluntaria del Embarazo).

Documentos organizaciones feministas:

Documentos de divulgacion publicados por las organizaciones feministas
anteriores a la aprobacion de la ley de IVE

2005. Sobre aborto no hay verdades tinicas. MYSU. [Folleto]

2006. Para ejercer los derechos sexuales y reproductivos. MYSU [Folleto]
2007. El aborto en Uruguay. MY SU. [Separata de prensa aparecida en La Diaria]
2007. Tu cuerpo, tu salud y tu vida te pertencen. MYSU. [Separata de prensa
aparecida en La Diaria]

2008. ;Coénocés a alguien que haya abortado?. MYSU. [Separata de prensa

aparecida en La Diaria.
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2008. Aborto. Las mujeres bajo sospecha. MYSU. [Separata de prensa aparecida
en La Diaria].

2008. Aborto por medicamentos. Misoprostol en Uruguay. MYSU. [Hoja
informativa N°1].

2008. Aborto en Uruguay. El presidente no puede vetar. MYSU. [Hoja
informativa N°3].

2008. Aborto en Uruguay. Debate en Diputados. MY SU. [Hoja informativa N°2].
2009. Si no pensabas quedar embarazada pero te pas6. MYSU. [Folleto].

2011. Servicios de Salud Sexual y Reproductiva en Uruguay. MYSU. [Folleto].
2011. Profesionales de la Salud Sexual y Reproductiva. MYSU. [Folleto].

2012. ;De qué lado del mundo te toc6? Cuaderno N 1. Cotidiano Mujer. [Separata

de prensa aparecida en La Diaria].

Publicaciones monograficas sobre aborto publicadas por las organizaciones
feministas (1989-2011)

1989. Yo aborto, tu abortas, todos callamos. Cotidiano Mujer

1989. Las catdlicas ante el aborto. GRECMU

1993. Catolicas por el derecho a decidir. Estrategias en salud y derechos sexuales
y reproductivos: legalizacion del aborto en América Latina. CDD.

1998. Regulacion juridica del aborto en Uruguay. GRECMU

2002. Derechos sexuales y reproductivos. Diagndstico Nacional y Regional.
CLADEM/MYSU.

2003. Los derechos sexuales y reproductivos en la arena politica. MY SU.

2003. El rol de las religiones en la elaboracion de las politicas publicas. MYSU.

2004. Mortalidad Materna, Aborto y Salud en Uruguay. MY SU.

317



- 2004. El falso dilema de estar a favor o en contra. MY SU.

- 2005. Uruguay y politicas en salud sexual y reproductiva. Una mirada de lo hecho
para las acciones del futuro. CNS Mujeres

- 2008. Argumentos. Cotidiano, RUDA, CLADEM, IMS.

- 2007. Aborto en debate. Dilemas y desafios del Uruguay democratico. Proceso
politico y social 2001-2004. MY SU.

- 2010. El aborto en la opinién publica. MYSU.

- 2010. Avances en reformas de legislacion sobre aborto en el mundo. MY SU.

e Otros documentos
- Carta publica de la Coordinadora por la Defensa de la Salud Sexual y
Reproductiva, aparecida en La Juventud, 10/11/2002:12.

- Dossier de prensa MY SU, setiembre de 2008.

Datos de encuestas

e Serie de datos consultora Factum, pregunta sobre despenalizacion del aborto

1993-2011.

Capitulo 4

Documentos parlamentarios:
e Historia de la Ley N° 21.030, Despenalizacion de la interrupcion voluntaria del
embarazo en tres causales. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (documento
que incorpora todos los documentos relevantes de la tramitacion legislativa, como

actas de comisiones y versiones taquigraficas de las sesiones plenarias, ordenados
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conforme su ocurrencia en cada uno de los tramites del proceso de formacion de

la ley).

Documentos partidarios:

e Declaracion de Principios Partido Democrata Cristiano. Documento Oficial
Aprobado el 13 de octubre del 2007. Acuerdos del V Congreso Ideoldgico y
Programatico Democracia Cristiana.

e Declaracion publica de las mujeres de la Democracia Cristiana a favor del
proyecto de ley de IVE en tres causales (10/2/2015, firmada por la Secretaria de
la Mujer DC, la Comision Politico Técnica de la Mujer DC y la Subsecretaria de
la Mujer de la Juventud DC).

e Programa de gobierno Michelle Bachelet 2014-2018. Chile de Todos.

Datos de encuestas
e CADEM. Track semanal de opinion publica, estudio #189, 28/8/2017 (evolucion
opinion a ley IVE tres causales).
e Encuesta Nacional UDP, 7/1/2017 y 9/11/2015 (opiniones ante la despenalizacion

del aborto, comparacion 2012-2015).

Documentos organizaciones religiosas
e Conferencia Episcopal Chile. “El derecho humano a una vida digna para todos”.
(aparecido en El Mercurio, 2/8/2015, firmado por los obispos de Chile).
e Carta a los diputados catolicos: “Urgente pedido de coherencia a los legisladores

catolicos” (aparecido en El Mercurio, 2/8/2015, firmado por cinco obispos).
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Otros:

e Mensaje presidencial Michelle Bachelet, 21/5/2014.

Capitulo 5

Documentos parlamentarios:

e Expediente Camara de Diputados: 2700-D-2008 (texto y firmantes ley IVE).

e Expediente Camara de Diputados 0998-D-2010 (texto y firmantes ley IVE).

e [Expediente Camara de Diputados 1218-D-2012 (texto y firmantes ley IVE).

e [Expediente Camara de Diputados 2249-D-2014 (texto y firmantes ley IVE).

e Expediente Camara de Diputados 4161-D-2016 (texto y firmantes ley IVE).

e Expediente Camara de Diputados 0230-D-2018 (texto y firmantes ley IVE).

e Versiones taquigraficas, Comision de Legislacién Penal, Camara de Diputados
1/10/2011.

e Versiones taquigraficas, Comision de Legislacién Penal, Camara de Diputados
4/11/2014.

e Version taquigrafica provisional, Camara de Senadores, periodo 136, 10* reunion,
5% sesion especial, 8 /8/2018.

e Acta votacion nominal Senado CD 22/18, 9/8/2018 (votacion ley IVE).

e Acta votacion nominal Camara de Diputados, 136 periodo ordinario, 7a sesion de
Tablas, 80 Reunion Expediente 230-D-2018 y otros. Orden del Dia 155. Votacion

en general (votacion ley IVE).

Documentos organizaciones feministas:
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Declaracion de la 16° Plenaria Nacional de la Campafia Nacional por el Derecho

al Aborto Legal, Seguro y Gratuito, 7-8 de julio de 2018, Ciudad de Buenos Aires

Datos de encuestas:

Informe IPSOS julio 2018.

Capitulo 6

Uruguay

Chile

Tramite legislativo asunto 11907 de la Camara de Representantes.

Historia de la Ley 20.480.

Intervencion diputada Adriana Mufioz en Seminario “Femicidio en Chile: tipificar
para erradicar”, noviembre 2008, organizado por la Red Chilena contra la
Violencia Doméstica y Sexual; intervencion recogida en publicacion de la Red
Chilena contra la Violencia Doméstica y Sexual, “Tipificacion del Femicidio en
Chile, un debate abierto”.

Ver campaiias contra la violencia hacia las mujeres de la Red Chilena contra la
Violencia Doméstica y Sexual (disponibles en:

http://www.nomasviolenciacontramujeres.cl/category/campana/, consultado por

ultima vez 1/12/2018).

Argentina

321



Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, 5a reunion, 4a sesion
ordinaria, 18/4/2012.

Version taquigrafica Camara de Senadores, reunion plenaria de las Comisiones
de Justicia y Asuntos Penales y de la Banca de la Mujer, 26/6/2012.

Version taquigrafica Camara de Senadores de la Nacion, periodo 130°16a

reunion, 11a sesion ordinaria, 3/10/ 2012.
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