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1. Introduccion

El analisis de las reformas econémicas durante el giro a la izquierda en América
Latina ha sido uno de los temas més debatidos en los tltimos afios en los estudios
de politica comparada en la regién. Este andlisis ha estado asociado ademas a
tipologias sobre los tipos de izquierda que llegaron al gobierno. Uno de los ejes
centrales del debate sobre reformas econémicas y tipos de izquierda es el cambio que
propusieron los nuevos gobiernos en relaciéon a las politicas econémicas neoliberales
que fueron predominates en la década del 90°. Partiendo de ésta discusion, gran
parte de la literatura clasifica a los gobiernos y partidos gobernantes de acuerdo a
cuan cercanas o alejadas estén sus reformas econdémicas del paquete de politicas
de reforma estructural que era promovido por los defensores del “Consenso de
Washington”. Aquellos gobiernos mas cercanos a las politicas de mercado son
llamados “moderados” y aquellos mas alejados “radicales” o “populistas”.

Para realizar esta clasificaciéon entre izquierdas, la literatura se ha centrado
en diversos tipos de reformas econémicas -nacionalizaciones, reformas impositivas,
politicas sociales, etc.- llevadas a cabo por los gobiernos. Sin embargo, uno de los
sectores de reforma que ha estado generalmente ausente de los trabajos comparativos
sobre gobiernos de izquierda han sido las reformas de mercado de trabajo, un sector
clave para los partidos con vinculos con el sector sindical.

Si suponemos que los partidos de izquierda relacionados a sindicatos podrian
tener mas incentivos que otros partidos sin vinculo sindical para llevar adelante
reformas en los mercados de trabajo que favorezcan a los trabajadores y sus
organizaciones, una pregunta importante es: jqué reformas en los mercados de
trabajo han llevado adelante los gobiernos de izquierda en los tltimos anos? Esta
pregunta es relevante porque nos permite indagar acerca de la relacién entre
trabajadores organizados y partidos de izquierda en el contexto posterior al auge
de las reformas de mercado.

La pregunta es relevante ademas, si tomamos en cuenta que en el pasado la



relaciéon entre clase trabajadora y Estado en América Latina, particularmente el tipo
de incorporacion que realizaron los Estados del sector trabajador, generé profundas
influencias en los sistemas politicos de la regién, generando dinamicas politicas que
se mantuvieron en el tiempo y trascendieron el periodo de incorporacién (Collier
y Collier T991). Si el giro a la izquierda en América Latina puede ser analizado como
una segunda incorporacién que viene a resolver el intento de incorporaciéon fallido
del proyecto neoliberal (Luna y Filgueira 2009), el anélisis de los diferentes proyectos
de re-incoporacion de la clase trabajadora resulta fundamental para comprender las
posibles consecuencias de largo plazo y las dinamicas politicas posteriores a este
periodo.

Este trabajo describe como las reformas laborales de los gobiernos de izquierda
en Chile y en Uruguay, dos izquierdas generalmente agrupadas como moderadas,
tuvieron diferentes consecuencias para la organizacion y poder de la clase
trabajadora en cada pais. En Chile la llegada al poder de lideres de izquierda si
bien representd mayores protecciones para los trabajadores, no tuvo consecuencias
en el poder y la organizacién de los trabajadores formales. En Uruguay, sin embargo,
la llegada al poder de la izquierda generd niveles de activacion sindical similares a los
que el pais tenia antes de la liberalizacion. Este resultado se debio al diferente énfasis
de las reformas laborales en cada caso. Mientras que en Chile, las reformas laborales
de la Concertacion se concentraron en los derechos individuales de lo trabajadores,
en Uruguay las reformas modificaron profundamente los derechos colectivos.

Esta diferencia en las reformas puede explicarse por el efecto de tres variables:
el legado de flexibilizacién laboral durante el periodo de implantacién del modelo
neoliberal, el tipo de organizaciéon partidaria que llega al gobierno y la existencia
de mayorias legislativas para el partido de gobierno. En Chile, la flexibilizacién del
mercado laboral se realizé mediante una reforma que implicé un cambio radical de
las leyes laborales del periodo de Industrializacion por Sustitucién de Importaciones

(ISI), en donde una nueva regulacién del Estado extremadamente amplia reorganizé



detalladamente tanto la esfera individual como colectiva de las relaciones de trabajo
con un sesgo marcadamente anti-trabajdores y pro empresarial. Esta regulacion cred
un status quo que promovia el control de las organizaciones sindicales y generd
un poder desbalanceado a favor de la empresa en las relaciones de trabajo. La
modificacién de esta situacion requeria de una fuerte coalicion mayoritaria entre
el partido de izquierda y los sindicatos a favor de una intervencion estatal pro-
trabajadores en las relaciones de laborales, una situaciéon que estuvo ausente en
Chile durante los dos periodos de gobierno de la izquierda. La presencia de una
organizacion partidaria profesional-electoral con escasos vinculos con el movimiento
sindical y sin mayorias el poder legislativo impidi6é la aprobacién de una reforma
laboral mas ambiciosa y favorecié soluciones legislativas de consenso a la interna de
la coalicion con total independencia de las preferencias del movimiento sindical.
En Uruguay sin embargo, la flexibilizaciéon del mercado de trabajo se llevd
adelante sin la modificacion de las leyes del periodo ISI por lo cudl los cambios
en el mercado laboral sucedieron sin una fuerte modificacion institucional. Esto
permitio que con la llegada de la izquierda al poder, inmediatamente se activaran la
negociacion tripartita y el didlogo social sin la necesidad de realizar cambios en las
leyes laborales, generando rapidamente un aumento del poder organizacional de los
sindicatos. Por otro lado, la presencia de un partido organico de masas con estrechos
vinculos con el movimiento sindical y con mayorias en ambas camaras, permitié a los
sindicatos utilizar a la organizacion partidaria para favorecer una mayor intervencion
estatal pro-trabajadores. A diferencia de Chile, los estrechos vinculos del partido con
el movimiento sindical resultaron en la aprobacién de reformas que aumentaron el

poder de las organizaciones sindicales.



2. La ausencia del actor sindical en los estudios sobre el giro

a la izquierda en América Latina

Comenzando con la llegada al poder de Hugo Chavez en Venezuela en 1999 y
siguiendo con la asuncién de lideres identificados de forma amplia con la izquierda
en plano ideol6égico en Chile (2001), Brasil (2003), Argentina (2003), Uruguay
(2005), Bolivia (2006), Ecuador (2007), Nicaragua (2007) entre otros, la produccién
reciente de la ciencia politica en la region se ha volcado a analizar el llamado giro
a la izquierda en América Latina. Un conjunto de trabajos se ha ocupado de este
fendémeno buscando encontrar dimensiones analiticas que permitan diferenciar a las
izquierdas latinoamericanas. Si bien todos estos gobiernos presentaron diferencias
en el estilo de gobierno, en el camino que recorrieron para llegar al poder y en
las reformas econdémicas y politicas que promovieron, todos compartieron como un
tema central en sus programas una preocupaciéon por la reduccién de la desigualdad
social y econdémica que permite denominarlos como gobiernos de izquierda en sentido
amplio (Levitsky y Roberts 2011, 5). Cleary (2008) sostiene que todos los gobiernos
de izquierda en la regién compartieron una preocupacion por la redistribucion y la
justicia social y basaron sus apoyos en los segmentos mas desfavorecidos por el orden
socioeconémico”.

Las clasificaciones de gobiernos de izquierda en América Latina han tendido
a diferenciar entre izquierdas moderadas? que generalmente han continuado con
las reformas de mercado promovidas durante las décadas anteriores e izquierdas
radicales o populistas que han buscado desmontar las politicas neoliberales

otorgando un mayor rol al Estado®. Las izquierdas moderadas agrupan a partidos

1. Ramirez Gallegos (2006) sostiene que, aunque asumiendo una forma especifica en cada paifs,
las izquierdas comparten la voluntad de recuperar el rol del Estado y mejorar la situacién social
en un contexto de superaciéon de las politicas neoliberales.

2. Esa categoria ha sido denominada de diferentes formas “moderna” (Castaneda P2OUR),
“socialdemdcrata” (Lanzaro POOR), “social-liberal” (Levitsky y Roberts POI1) o “moderada”
(Weyland pO1T).

3. Reygadas y Filgueira (2000) han desarrollado un perspectiva diferente argumentando que las
izquierdas en la regién combinan diferentes instrumentos de politica para combatir la desigualdad y



que han llegado al gobierno en paises como Chile, Uruguay y Brasil mientras que
las izquierdas mas radicales incluyen a los gobiernos de Venezuela, Ecuador, Bolivia
y en algunos casos Argentina.

Para la mayor parte de la literatura®, la izquierda moderada tiene una concepcién
politica mas liberal y desarrollé reformas de mercado y politicas econémicas similares
a los gobiernos anteriores. Ademas, en términos de estructura organizacional, se
compone por viejos partidos consolidados que experimentaron las crisis de finales
de los 80’ en la region y que llegaron al gobierno compitiendo en sistemas de
partidos institucionalizados. Las izquierdas populistas en cambio, promovieron el
aumento del gasto publico y una mayor intervenciéon del Estado en la economia
buscando desmontar las politicas neoliberales implementadas por los gobiernos
anteriores. Desde el punto de vista organizacional, estan integradas por movimientos
personalistas surgidos en el contexto de las crisis del neoliberalismo a finales
de los 90’ que lograron llegar al gobierno compitiendo en sistemas de partidos
poco institucionalizados o desarticulados (Castaneda 2006; Madrid 2010; Flores-

Macias 2017). Finalmente, a diferencia de las izquierdas moderadas, las populistas

contaron con un acceso privilegiado a rentas extraordinarias provenientes de recursos

la exclusién social. A diferencia de los trabajos que clasifican a los gobiernos de izquierda, los autores
realizan una clasificacién de los instrumentos y las estrategias de intervencién social y econémica
que utilizan estos gobiernos. De esta forma, estrategias de intervencién como las campanas sociales
-las llamadas “Misiones” chavistas-, los subsidios, los controles de precios y las nacionalizaciones
son medidas que integran una estrategia populista radical, las reformas fiscales, la implantacién de
derechos universales y los planes de desarrollo forman parte de una estrategia socialdemocrata y
finalmente, las privatizaciones y las transferencias condicionales constituyen una estrategia liberal.
Para los autores los gobiernos de izquierda en la regién han combinado éstas estrategias de forma
diversa aunque en los extremos Chile ha enfatizado una estrategia predominantemente liberal
mientras que Venezuela una predominantemente populista radical (189).

4. Algunos trabajos han marcado sus criticas a la dicotomizacién de los tipos de izquierda
en América Latina. Beasley-Murray, Cameron y Hershberg (2009) senalan que la dicotomizacién
de la izquierda entre populistas y socialdemocratas reproduce el viejo clivaje entre revolucién y
reforma en el nuevo contexto de democracia y globalizacién, en el sentido de que se utiliza para
denunciar que la izquierda radical, si bien no busca la revolucién anticapitalista, no esta actuando de
forma responsable como si lo hacen los gobiernos que llevan adelante reformas socialdemocraticas.
Cameron (2009) sostiene que la dicotomizacién no tiene sentido porque coloca a lideres que
recorrieron diferentes caminos hacia el gobierno en una misma categoria. Mientras que Chévez
lleg6 al poder basado en promesas de redistribucién antes de movilizar simpatizantes, Morales fue
puesto en el poder con el respaldo de movimientos sociales indigenas. Esta falta de diferenciacién
seria importante porque llevaria a confundir una izquierda basada en movimientos sociales con una
izquierda populista (335).



naturales, lo cudal les permitié alejarse de los constrenimientos econémicos que
imponfa el neoliberalismo para el correcto funcionamiento del mercado (Schamis
2006; Weyland 2009).

La revisién de la literatura sobre gobiernos de izquierda en América Latina
permite identificar dos dimensiones que han estado ausentes en los analisis
comparados. En primer lugar, la literatura comparada sobre estos casos no ha
analizado el tipo de relacion que han mantenido los gobiernos de izquierda con
el actor sindical. La sindicatos no aparecen como un actor relevante en la literatura

B a pesar de que su capacidad de movilizacién

sobre la izquierda latinoamericana
y su relacién con los gobiernos de base sindical permitié comprender, en algunos
paises, las timidas reformas de los derechos colectivos de trabajo durante el periodo
de ajuste estructural (Madrid 2003; Etchemendy 2004; Murillo 2005). A pesar la
importancia en este peridodo, después del auge de las reformas neoliberales, los
sindicatos han desaparecido del centro de andlisis de las reformas econémicas que
han llevado adelante los nuevos gobiernos en la region. La ausencia del actor sindical
en los analisis es comprensible en los casos de izquierdas radicales o populistas ya
que en estos gobiernos las alianzas con el sindicalismo nunca han jugando un rol
importante en sus proyectos politicos?. Pero la ausencia resulta llamativa en los
casos de gobiernos que explicitamente han buscado el apoyo electoral en la clase
trabajadora como las administraciones de los Kirchner en Argentina, el Partido dos
Trabalhadores (PT) en Brasil o el Frente Amplio (FA) en Uruguay.

En segundo lugar, si bien los estudios se han centrado en distintas dimensiones
de las reformas econémicas durante los gobiernos de izquierda, la mayor parte de los
trabajos no ha incluido a las reformas laborales como eje de analisis. Flores-Macias

(2012) por ejemplo, realiza un indice de reformas econémicas en los gobiernos de

5. Algunas excepciones puede verse en los trabajos de Etchemendy y Collier (2007) y
Etchemendy y Garay (2011) que han analizado el resurgimiento del sindicalismo en Argentina
y los vinculos gobierno y sindicatos en Brasil.

6. Chavez por ejemplo, mantuvo una relacién muy conflictiva con el sindicalismo venezolano
incentivando su fragmentacion al crear sindicatos paralelos en un estrategia de cooptacion de las
organizaciones sindicales (Iranzo 201T).



izquierda pero no toma en cuenta las reformas laborales?. Biglaiser (2(016) si bien
incluye una medida de regulacion laboral, no se centra de forma especifica en las
reformas laborales ya que el indicador buscar medir regulaciones del gobierno en
general y cubre la regulacién laboral en conjunto con la regulacién bancaria (191).

Las indagaciéon acerca de las relaciones entre sindicatos y partidos de izquierda
resulta relevante ademas si tomamos en cuenta el particular contexto econémico que
enfrentaron los gobiernos. A diferencia de los gobiernos anteriores, éstos partidos
llegan al poder en un contexto en donde los altos precios de las commodities
permitieron a los gobiernos disminuir la dependencia del crédito externo al momento
de llevar adelante reformas econémicas. Esta menor dependencia de crédito, también
trajo consigo una menor condicionalidad politica para gobernar. A diferencia de los
anos 80" y 907, en este nuevo contexto econdémico, presidentes que han subido al
poder por la izquierda tuvieron la posibilidad de gobernar en base a sus preferencias
domésticas y no en base a los condicionamientos que imponia el financiamiento
externo (Murillo, Oliveros y Vaishnav P2011)¥. En este sentido los partidos de
izquierda enfrentaron menos limitaciones para favorecer a su electorado clasico de
clase trabajadora.

Si suponemos que en el nuevo clima ideoldgico post-neoliberal, los gobiernos
de izquierda tuvieron una mayor libertad para expresar sus preferencias, era
posible esperar que en este nuevo contexto los partidos de izquierda con vinculos
con organizaciones sindicales buscaran fortalecer a su base de apoyo sobre todo

mediante una mayor regulaciéon del mercado de trabajo. Sin embargo, se observan

7. Las cinco 4reas que componen el indice son: 1) privatizaciones\nacionalizaciones; 2)
impuestos; 3) gasto del gobierno; 4) liberalizacién monetaria, comercial y financiera y 5) tipos
de programa de lucha contra la pobreza (Flores-Macias 2012, 24).

8. Teichman (2001) ha senalado que si bien los organismos financieros no impusieron reformas,
jugaron un importante rol en el mantenimiento de la continuidad de las mismas mediante los
condicionamientos que establecian en las negociaciones de deuda con los paises latinoamericanos.
Las condiciones impuestas en los préstamos y la asistencia técnica a los paises tomadores de deuda,
permitié el surgimiento de un consenso internacional hacia la necesidad de reformas orientadas al
mercado que alter6 las actitudes y percepciones de los actores de gobierno en América Latina. Estas
presiones del mercado internacional y sus aliados locales fueron una de las razones por las cuales
presidentes electos sobre plataformas electorales estatistas cambiaron su orientacién de gobierno y
terminaron promoviendo reformas econémicas con orientatciones neoliberales (Stokes POII).

7



importantes diferencias en el grado en que los gobiernos de izquierda en los tltimos
anos fortalecieron a sus aliados sindicales por la via de las reformas laborales.
Por qué algunas izquierdas lograron aprobar reformas legislativas que otorgaron
mayores beneficios a los trabajadores formales fortaleciendo asi su base electoral
tradicional mientras que otras no lograron avanzar una reforma en el area laboral?.
Esta es la pregunta que busca responder este trabajo mediante el andlisis de las
reformas laborales en dos gobiernos de izquierda -Chile y Uruguay- que la literatura
comparada ha clasificado como moderados.

La inclusién de las reformas laborales en el analisis permite relativizar la tipologia
de izquierdas moderadas al identificar cambios importantes en los modelos de
relaciones laborales y en el grado en que los sindicatos se vieron beneficiados con la
llegada de los nuevos gobiernos. Como han sefialado Cook y Bazler (2013) el “traer
a los sindicatos de nuevo” al centro de andlisis permite una mayor compresion de
las politicas publicas llevadas adelante por las diferentes izquierdas al mismo tiempo
que se desafia las clasificaciones convencionales de “izquierda moderada” e “izquierda
radical”. Al analizar la politica laboral de estos gobiernos, podemos ver que existen
grandes diferencias entre Brasil y Chile y que Argentina y Uruguay, a pesar de sus
diferencias en la institucionalizacion del sistema de partidos, presentan un camino
de fortalecimiento de la representacién colectiva de los trabajadores. El trabajo de
Cook y Bazler (2013) sefiala un punto importante que no habia sido tenido en cuenta
por los analisis comparados: existen diferencias importantes dentro de las izquierdas
moderadas particularmente en el ambito de su politica laboral y fortalecimiento
de la representacion sindical. Sin embargo, este trabajo no avanza demasiado en la
explicacion de estas diferencias. Intentar brindar una explicacion de algunas de éstas

diferencias es el objetivo de este trabajo.



3. Reformas laborales en Chile y Uruguay antes y después

de los gobiernos de izquierda

El analisis de las reformas laborales en Uruguay y Chile permite utilizar un
método de comparacién basado en la légica de los casos mas similares (Przeworski
y Teune 0970; Gerring P0IT). En general, ambos paises lograron niveles de
integracion social y politica significativas, -sobre todo en comparacién con resto
de América Latina - ambos paises sufrieron golpes de Estado en la década de del
70 y ocupan hoy los primeros lugares en cuanto al desarrollo de sus instituciones
democraticas (Alcdntara y Luna 2004). Ademds, ambos paises comparten una serie
de caracteristicas comunes que han sido utilizadas para explicar diferencias en
las reformas econémicas de las izquierdas gobernantes pero difieren en la variable
dependiente, es decir, en la reforma laboral que llevaron adelante. Los dos paises
presentaron gobiernos de izquierda que provenian de antiguos partidos establecidos,
siguieron una politica macroeconémica relativamente ortodoxa en comparacion
con otras izquierdas y llegaron al poder compitiendo en un sistema de partidos
institucionalizado®. Ninguno de los dos paises experiment6 la presencia de partidos
populistas en la competencia por el poder politico.

A pesar de esta semejanzas en sus sistemas de partidos, la regulacién laboral en
Chile y Uruguay presenta diferencias importantes tanto en el modelo de regulacion
como en el grado en que ésta favorece a trabajadores o empresarios. Para analizar las
diferencias en la regulacion laboral con el objetivo de elaborar un indice de reformas
laborales, propongo dividir las reformas en aquellas que afectan derechos colectivos y
aquellas relacionadas a derechos individuales. Esta diferenciacion es recurrente en la
literatura sobre reformas laborales y se basa en los diferentes actores que pueden ser
beneficiados o perjudicados con las reformas en cada una de éstas dimensiones (Cook

1998; Murillo y Schrank 2005; Cook 2007). Mientras que las reformas de los derechos

)

9. Aunque con diferencias importantes en el nivel de enraizamiento del sistema (Luna y Altman
o).



colectivos afectan directamente a las organizaciones sindicales y a sus dirigentes, las
reformas de los derechos individuales tienen a afectar a los trabajadores formales
en general con independencia del grado de organizacién que presentan. En base
a esta division dual de areas de reformas, desagrego los derechos colectivos en 8
areas relacionadas directamente con el poder de las organizaciones sindicales. El
supuesto que existe detras de esta diferenciacion es que cualquier reforma que busque
fortalecer o debilitar el poder organizacional de los trabajadores debera realizar
modificaciones en algunas de las dimensiones. Por otro lado, dentro de los derechos
individuales establezco 7 areas de reforma en dimensiones claves para la proteccion
de los trabajadores. Para analizar la magnitud de los cambios en cada area, evaltio
el cambio cualitativo que implanté la reforma laboral en una escala de -1 a 1 donde
el signo negativo corresponde a reformas anti-trabajadores y el positivo a reformas
pro-trabajadores™. El criterio utilizado para evaluar la direccién de la reforma en
el area de derechos colectivos es que toda reforma que descentralice o elimine la
negociacion colectiva o imponga obstaculos a la organizacion sindical es una reforma
anti-trabajadores que busca debilitar el poder de negociaciéon de los sindicatos. En el
area de los derechos individuales, toda reforma que recorte beneficios o protecciones

al trabajador es considerada anti-trabajadores.

Cuadro 1: Indice de reforma laboral en Chile

Primera reforma Segunda reforma Tercera reforma
Regulacién de
1990-2000 2000-2006 2006-2010
derechos
(Gobiernos de (Gobierno de (Primer gobierno
colectivos
Aylwin y Frei) Lagos) Bachelet)
Nivel de
negociacion 0,5 0 0
colectiva

10. La comparacién de la magnitud de una reforma se realiza comparando el cambio con la
situacién anterior y no con un modelo ideal de reforma que favorezca a trabajadores.

10



Cobertura de la

negociacion 0 0 0
colectiva

Agenda de

negociacion 0 0 0
colectiva

Regulacién de

federaciones o

1 0 0
centrales
sindicales
Regulacién de
1 0 0
sindicatos
Proteccién a
0,5 0,5 0
lideres sindicales
Garantias al
0,5 0,5 0
derecho de huelga
Diélogo social 1 0,5 0
Total indice 4.5 1,5 0

Segunda reforma
2000-2006
(Gobierno de

Lagos)
Contrato de
0,5 0 0
trabajo
Indemnizacion
0,5 0,5 0
por despido
Seguro de
0 1 0,5
desempleo

11



Protecciones a
grupos 0,5 0,5 1

vulnerables

Jornada laboral y

0,5 0,5 0,5
descanso anual
Salario minimo 0,5 0 0
Cumplimiento de
0 0,5 1
la ley
Total indice 2,5 3 3

Fuente: Elaboracién propia en base a cuadro @ del anexo.

Cuadro 2: Indice de reforma laboral en Uruguay

Continuidad de
primera reforma y
profundizacion
1995-2005
(Segundo
gobierno de
Sanguinetti y

gobierno de

Batlle)

Nivel de

negociacion -0,5 0 1

colectiva

Cobertura de la
negociacion -0,5 0 1

colectiva

Agenda de
negociacion 0 0 1

colectiva
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Regulacion de

federaciones o

0 0 0
centrales
sindicales
Regulacién de
0 0 0
sindicatos
Proteccién a
0 0 0,5
lideres sindicales
Garantias al
0 0 0,5
derecho de huelga
Diélogo social 0 0 1
Total indice -1 0 5

Continuidad de
primera reforma y
profundizacién
1995-2005
(Segundo
gobierno de
Sanguinetti y

gobierno de

Batlle)
Contrato de
0 -0,5 0,5
trabajo
Indemnizacion
0 0 0,5
por despido
Seguro de
0 0,5 0,5
desempleo
Protecciones a
grupos 0 0 1

vulnerables
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Jornada laboral y

0 0 0,5
descanso anual
Salario minimo 0 0 1
Cumplimiento de
0 0 0,5
la ley
Total indice 0 0 4,5

Fuente: Elaboracién propia en base a cuadro B del anexo.

De esta forma elaboro un indice de reforma que resume la magnitud de la
reforma y evalia la direccién de la misma. En el drea de los derechos colectivos
el indice tiene un rango de -8 a 8 y en el area de los derechos individuales -7 a
7 donde el valor minimo indica una reforma profunda anti-trabajadores y el valor
maximo una reforma profunda pro-trabajadores. Tomando en cuenta estos criterios
los cuadros My B resumen los cambios que realizaron las reformas laborales desde
la dltima transicion democratica en Chile y Uruguay. Los cambios representados en
los indices toman como base de analisis el periodo que va desde el regreso de la
democracia en estos paises en 1985 en Uruguay y 1990 en Chile, hasta los segundos
periodos de gobierno de los partidos de izquierda™ que comienzan en 2010 y 2006
respectivamente.

El status quo desde el cudl se realizan las reformas laborales en la década del
90" en Chile tiene su etapa fundacional en el conocido Plan Laboral elaborado
por el régimen militar. Esta reforma laboral con una orientacién claramente anti-

trabajadores consistio en una serie de decretos ley dictados entre 1978 y 1979 que,

11. La Concertacion de Partidos por la Democracia fue una coaliciéon de gobierno integrada por
el Partido Socialista (PS), Partido Demdcrata Cristiano (DC), Partido Por la Democracia (PPD)
y el Partido Radical Social Demdcrata (PRSD). A pesar de que esta coalicién gobierné Chile
desde 1990 hasta 2010 se entiende que el giro a la izquierda en Chile comienza en el ano 2000 con
la eleccion de Ricardo Lagos como Presidente ya que se considera que los anteriores presidentes
pertenecientes al DC fueron de centro.
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si bien fueron en algunos aspectos modificados por leyes posteriores, establecen el
marco general de la nueva institucionalidad laboral en Chile. Posteriormente, en 1987
esta leyes y sus modificaciones fueron refundidas en en un nuevo Cédigo de Trabajo
que reemplaza totalmente el anterior Codigo de 1931 (Walker Errdzuriz 2000). Esta
nueva institucionalidad laboral se caracteriza por un rigido procedimentalismo en la
regulacion de los derechos colectivos estableciendo reglamentos que regulan hasta los
mas basicos aspectos de la actividad sindical y organizativa de los trabajadores; el
objetivo de estos mecanismos es promover la debilidad organizativa de los sindicatos.
Un ejemplo claro de este punto se puede observar en la estricta prohibicion
de la negociacion colectiva en niveles superiores a la empresa, los incentivos a
la construccion de multiples sindicatos por empresa para romper el monopolio
sindical,™ la amplia regulacién del derecho de huelga™ junto con la posibilidad
de contratacion de trabajadores reemplazantes durante la misma, el reconocimiento
de la renuncia voluntaria a los 60 dias de huelga, entre otros.

Tomando como base el Plan Laboral es posible identificar tres impulsos
reformistas de la legislacion laboral heredada del régimen autoritario encabezado
por Pinochet™. Las primeras reformas se realizaron durante las administracion
de Patricio Aylwin y Eduardo Frei ambos pertenecientes al Partido Demécrata
Cristiano y se centraron tanto en aspectos de derechos colectivos como en
derechos individuales. En los derechos colectivos las reformas buscaron eliminar
las aristas mas represivas del Cédigo Laboral de Pinochet sin cambiar el ambito
de la negociacion colectiva basado en la empresa y la fuerte regulacion de las

organizaciones sindicales. Las reformas mas importantes aprobadas en este periodo

12. Al momento de negociar colectivamente un contrato de trabajo, el Codigo Laboral reconoce
tanto a los sindicatos en la empresa como a los grupos de trabajadores que se conforman
exclusivamente al momento de la negociacion.

13. El Plan Laboral reconoce dos tipos de acuerdos colectivos. El primer tipo de negociacién
colectiva que surgié con los primeros decretos de reforma, se denomina negociacién reglada y se
rige por los procedimientos especificos que establece la ley para la negociacién colectiva; el segundo
tipo de negociacion se denomina no reglada, no otorga derechos a la huelga o lock-out patronal y
fue reconocido explicitamente con la consolidacién del Cédigo Laboral en 1987 (Rojas Mifio 2007).

14. Ver la descripcién de los contenidos de la reforma en el cuadro M.
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mantienen como centro de negociacion a la empresa pero habilitan la negociacion
de sindicatos interempresa y con federaciones sindicales con el acuerdo de ambas
partes™. También se reconocen a las centrales sindicales y federaciones y el derecho
de los funcionarios publicos a constituir asociaciones, ademas de ampliar los fueros
sindicales de los trabajadores durante la negociacion colectiva. En relacion al
derecho de huelga se imponen condiciones a la facultad de los empleadores de
contratar nuevos trabajadores en el marco de una huelga ya que este derecho sélo se
habilita si la propuesta del empleador es igual a los contratos vigentes ajustados
por inflacién. También se elimina el derecho del despido voluntario después de
transcurridos 60 dias de huelga y se permite a los trabajadores reintegrarse a sus
tareas después de 15 dias de huelga si la oferta del empleador es idéntica al contrato
actual pero ajustada por inflacién. En materia de didlogo social, los cambios mas
importantes se presenciaron con el primer gobierno de la Concertacién en dénde
gobierno, sindicatos representados en la CUT (Central Unitaria de Trabajadores de
Chile) y empresarios representados en la CPC (Confederacion de la Produccién y
del Comercio) establecieron reuniones tripartitas y elaboraron un documento que
buscaba presentar la visién de los actores sobre los desafios que enfrentaba el pais.
Las negociacion tripartita si bien comenzo6 con fuerza en el primer gobierno post
autoritario, pasard a perder impulso en las sucesivas administraciones y a pesar
de que a través de acuerdos bipartitos sectoriales se lograron arreglos importantes
como un criterio de reajustabilidad del salario minimo, éstos acuerdos terminaron
por centrarse en temas puntuales sin una discusion global acerca de la reforma a la
legislacién de trabajo y la institucionalidad laboral (Campero 2007, 14-15).

En relacién a los derechos individuales, se acorta el tiempo de los contratos a
plazo fijo a 1 ano, se toman los trabajos discontinuos durante mas de dos contratos
fijos como contratos a tiempo indefinido, se aumenta el maximo de indemnizacién por

despido y se extiende la cobertura de accidente laboral. Como se observa en el cuadro

15. Obviamente, al ser voluntaria la negociacién interempresa y obligatoria la negociaciéon por
empresa, esta ultima ha sido siempre el centro de la negociacién colectiva en Chile.
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[, las reformas que han llevado adelante los gobiernos encabezados por la DC si bien
han sido amplias -en el sentido de abarcar diversas dimensiones tanto de derechos
colectivos como individuales- en general han presentado cambios moderados.

Con la llegada a la Presidencia de Ricardo Lagos y Michelle Bachelet
pertenecientes al PPD y PS respectivamente, continian los cambios en la
institucionalidad laboral pero sin cambiar la l6gica moderada de las reformas. La
ampliamente discutida reforma laboral de 2001 del presidente Lagos no realiza
cambios significativos a nivel de los derechos colectivos. Los cambios mas relevantes
en este ambito fueron la regulacién del procedimiento no reglado de presentacion de
contratos colectivos y el procedimiento para la presentacién de contratos colectivos
interempresa, aunque se mantiene el caracter voluntario del mismo. En relacién a
la huelga, no se elimina el derecho a contratar trabajadores reemplazantes pero se
incrementan los costos de esta opcién mediante la obligaciéon del pago de un bono
de reemplazo cuyo monto es repartido entre los trabajadores huelguistas una vez
finalizada la misma™. El cambio m4s significativo durante este gobierno fue a nivel
de derechos individuales con la creacién de un seguro de desempleo, un subsidio
inexistente hasta entonces en el mercado laboral chileno. El subsidio consiste en un
aporte a una cuenta individual que realizan empresarios y trabajadores sin contrato
fijo que habilita la retirada de fondos en periodos de desempleo cubriendo hasta un
50 % del promedio del sueldo de los dltimos 12 meses y llegando a cubrir hasta un
30% del mismo después del quinto mes. También se crea un seguro de desempleo
solidario que recibe ademéas financiacion estatal para aquellos trabajadores cuyos
aportes no lleguen a la cobertura minima del fondo individual. Los trabajadores con
contrato a plazo, tienen un régimen especial por el cual pueden retirar al momento
de terminar el contrato el total acumulado en la cuenta individual por el periodo

trabajado. Otras de las reformas importantes fueron la reducciéon de la jornada

16. El empleador no puede contratar reemplazantes antes de los 15 dias de huelga si su propuesta
no es equivalente al contrato colectivo vigente ajustado por inflacién y se realiza con una
anticipaciéon de dos dias antes del pronunciamiento de huelga (Art. 98 de Ley 19.759).
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laboral de 48 a 45 horas y la posibilidad de realizar contratos a jornada parcial con
iguales derechos que los contratos de jornada completa.

Como se observa en el cuadro O con la llegada de Bachelet al gobierno hay
una focalizacién de las reformas laborales en los derechos individuales. De hecho,
el gobierno de Bachelet fue el primer gobierno de la Concertaciéon que no reformo
ninguna dimension de los derechos colectivos. Las reformas mas importantes a nivel
de derechos individuales fueron a nivel de protecciones de grupos vulnerables en
donde se aprobd un paquete de leyes que incluyen la ampliacion del concepto de
accidente de trabajo, la ampliaciéon de la cobertura del beneficio de asignacion
familiar, la ampliacién del derecho de sala de cuna, regulaciéon del trabajo de
menores, el fomento a la igualdad de remuneracién entre géneros, entre otras.

Otra area de reformas importantes es la reforma de la justicia de trabajo y la
adopcion de medidas que buscan otorgar incentivos para el cumplimiento de la ley.
En relacién a la reforma de la justicia las medidas méas relevantes son la creacion
de nuevos tribunales laborales y la modificacién de los procedimientos para agilizar
las resoluciones de los juicios laborales™. Respecto al cumplimiento de la ley, se
aumentan las multas por incumplimiento especialmente por practicas antisindicales,
se crea un registro publico de empresas y organizaciones sindicales condenadas por
practicas antisindicales durante la negociacion colectiva, se excluyen de concursos
publicos a empresas condenadas por medidas antisindicales o infracciones al
trabajador, se regula el trabajo en régimen de subcontratacion, entre otras.

En Uruguay a diferencia de Chile, la institucionalidad laboral heredada de la
liberalizacién no incluia una amplia regulaciéon. En este caso, si bien se liberalizo
la economia, este proceso se realizd con modificaciones institucionales minimas. El
gobierno del Partido Nacional (PN) encabezado por Luis Alberto Lacalle, tenia una
agenda claramente neoliberal con intentos de privatizacion de empresas publicas,

ajuste fiscal y apertura de la economia pero nunca aprob6 un proyecto de reforma

17. Los procedimientos pasaron a ser verbales y se establecieron tipos de procedimientos
diferenciados para hacer frente a la diversidad de causas judiciales (L6pez 2009, 3).
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laboral™® y aproveché la flexibilidad que tenia la ley de Consejos de Salarios para
dejar de convocar a la negociacion salarial, buscando descentralizar la negociacion
colectiva. Si bien se dejo de convocar a los Consejos de Salarios, el gobierno nunca
suprimio la ley de negociaciéon tripartita por lo que la misma sigui6 vigente durante
las sucesivas administraciones. En este periodo no existieron modificaciones de los
derechos individuales.

Los gobiernos posteriores del Partido Colorado liderados por Julio Maria
Sanguinetti y Jorge Batlle, nunca modificaron el status quo heredado del gobierno
anterior y realizaron modificaciones en los derechos laborales buscando una mayor
flexibilidad en las relaciones laborales. En este sentido, se disminuyen los plazos para
el reclamo de créditos laborales y se habilita la creacién de empresas unipersonales
que permiten contratos por servicio, sin relacion de dependencia y sin el pago de
beneficios laborales. Durante el gobierno de Batlle y como reforma con sentido
contrario a las anteriores, se incluyen dentro del seguro de desempleo a los
trabajadores dependientes rurales.

Debido a estas minimas reformas institucionales y aprovechando la vigencia
institucional de la ley de Consejos de Salarios, a los seis dias de asumir el gobierno
en marzo del 2005, el Frente Amplio vuelve a llamar a la negociacion colectiva
por rama de actividad a lo que se suman ademas los funcionarios publicos y
los trabajadores rurales. Posteriormente, los trabajadores domésticos se integran
también a la negociacién colectiva en los Consejos. Esta es una modificacion
importante ya que estos tres sectores historicamente habian quedado fuera de los
ambitos de negociacién por rama de actividad. A estas reformas pro sindicales se
suman, la aprobacién de una ley de fueros sindicales y de regulacién de la huelga en
donde se reconoce la ocupacion de los lugares de trabajo como una extension de este
derecho. En cuanto a los derechos individuales, se eliminan las leyes que permitian

el no pago de beneficios laborales en empresas unipersonales, se aumenta el plazo

18. El gobierno remitié un proyecto de regulacion del derecho de huelga pero no conté con apoyo
parlamentario (El Observador 1T995).
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de posibilidad de reclamo de créditos laborales, se otorga derecho a indemnizacion
por despido a trabajadores domésticos y se los incluye en el seguro de desempleo,
se aumenta los dias de licencia por maternidad, se crea un subsidio por maternidad
y un subsidio parental, se establecen las 8 horas de trabajo en el sector rural y se
abrevian los procesos judiciales, entre otras.

Figura 1: Resultados del indice de reformas laborales
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de cuadros 0 y B.

Los graficos de la figura 0 presentan la evolucién de los indices para los dos
paises por area de reforma. Como se observa, en Chile las gestiones de los gobiernos
de izquierda diminuyen las reformas de los derechos colectivos en comparacion
con las gestiones anteriores y aumentan levemente los cambios en los derechos
individuales a favor de los trabajadores. Después de que la primera reforma elimina
los aspectos méas represivos de los derechos colectivos en Chile, los gobiernos
posteriores debieron enfrentarse a la modificacion del nicleo mas central del Plan

Laboral. Las dificultades para hacer frente a este desafio hizo que el ritmo de
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las reformas en los derechos colectivos disminuyera drasticamente después de las
primeras modificaciones. En Uruguay, en cambio, la llegada de la izquierda al
gobierno trajo consigo una profunda reforma tanto de los derechos individuales como
de los derechos colectivos.

Los gobiernos de la Concertacion heredaron una institucionalidad laboral
profundamente pro empresarial y buscaron eliminar los aspectos mas represivos de
esta herencia pero sin cambiar de forma sustantiva el modelo de relaciones laborales.
Esto se llevé a cabo mediante una estrategia de modificaciéon de los derechos
individuales pero sin cambios profundos en los derechos colectivos. Al partir de un
modelo tan sesgadamente pro empresarial todas las intervenciones de las sucesivas
administraciones democraticas generaban moderados avances en la protecciéon de
los trabajadores, de ahi que no se encuentren reformas pro empresariales en este
periodo. Frente a éste status quo, la politica pro empresarial de los gobiernos de la
Concertacion era basicamente la no modificacién del Plan Laboral. En Uruguay sin
embargo, la minima modificacién institucional durante el periodo de liberalizacion
permitio una rapida restauracion de la institucionalidad laboral anterior a las
reformas en el sector. Sin embargo, con la llegada de la izquierda al gobierno se
aprobaron una bateria de leyes que no solo restauraron la institucionalidad anterior
sino que la modificaron profundamente en base a una estrategia de expansion tanto

de derechos colectivos como individuales.

4. Explicando diferencias en la regulacion laboral

4.1. El legado de flexibilizacion

La flexibilizacién del mercado del trabajo en Chile y Uruguay presentan dos
modelos diferentes de salida de un modelo de relaciones laborales basado en la fuerte
intervencién y proteccion estatal que imponia el modelo ISI. En Chile el cambio

en el modelo laboral fue radical y se realizdé durante el periodo autoritario lo que
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permitio la imposicion de una serie de normas que sustituyeron completamente la
institucionalidad laboral anterior y en donde la nueva regulacion estatal buscaba
de forma sistematica fortalecer la posicién dominante de los empresarios en un
modelo econémico que brindaba amplios espacios a la economia de mercado. Esta
reforma laboral radical se comenzo6 a implementar ademéas en un contexto de fuerte

a Ccomo consecuencia

liberalizacién comercial combinada con una enorme devaluacion
del desmantelamiento que el régimen autoritario realizé del modelo econdémico
que se habia profundizado en el gobierno socialista de Allende. El caso chileno
representa un ejemplo pionero de liberalizacién en la regién, entre 1975 y 1979
eliminé unilateralmente las restricciones cuantitativas a la importacion y redujo las
tarifas uniformemente al 10 %, después de un corto periodo de aumento de tarifas en
los afios 80’, éstas se ubicaron uniformemente en un 11 % en 1992 eliminando licencias
y cualquier otra forma de control cuantitativo de las importaciones. Uruguay en
cambio comenzo su liberalizacion en 1978 y después de ciertos aumentos de tarifas,
el camino liberalizador volvi6 a tomar impulso en 1986 (Edwards 1994, 18).
Mientras que en Chile la apertura comenzé de forma radical en la década
del 70’, en Uruguay la liberalizacion si bien comenzé tempranamente, el impulso
liberalizador fue gradual y se retoma nuevamente a fines de los 80’ La apertura
comercial en ambos paises se llevd adelante en conjunto con la flexibilizacion de
la regulacién laboral. Sin embargo, una diferencia importante entre los dos casos
refiere al tipo de cambio institucional que la flexibilizacién del mercado de trabajo
implanté en cada pais. El Plan Laboral de la dictadura de Pinochet, consistia en
una ambiciosa reforma de las leyes laborales vigentes en el C6digo Laboral de 1931.
Este Cédigo -al igual que en la mayoria de los paises de América Latina -tenia una
forma de regulacion extremadamente intervencionista en las relaciones laborales. El
Codigo si bien establecia el derecho de sindicalizacion a los trabajadores del sector

privado, excluia de este derecho a los trabajadores agricolas y al sector publico -

19. Al final de 1976 el tipo de cambio real se habia depreciado 150 % en relacién a su valor en
1973 (Lederman 2005, 100).
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con excepciéon de los funcionarios de empresas del Estado-, regulaba la estructura
sindical al fijar los criterios para la organizacion sindical y hacer obligatoria la
intervencion de la autoridad administrativa para la existencia del sindicato y la
gestion sindical (Rojas Mino 2007). El1 Codigo establecia desde el procedimiento y las
mayorias para aprobar una huelga hasta la cantidad de trabajadores necesarios para
formar un sindicato™ entre otros multiples aspectos administrativos. En relacién a
la negociacién colectiva existia el denominado tarifado. Esta institucién consistia en
una comision mixta con representacion tripartita que se encargaba de fijar los salarios
minimos por industria. Si bien el objetivo primario era la fijacion del salario minimo,
las comisiones extendieron su ambito de aplicacion negociando condiciones de
trabajo, indemnizaciones, vacaciones; constituyendose en un antecedente importante
de la negociacion colectiva (Barria T967, 34).

En la década del 60’ la institucionalidad laboral chilena sufri6 algunos cambios
importantes con la aprobacién de la ley que otorgaba derechos de sindicalizaciéon a los
campesinos y la ley sobre Comisiones Tripartitas (Rojas Mino 2007; Marshall 2006).
La primera fue importante porque habilité la sindicalizacién al sector mayoritario
de los trabajadores privados. La ley sobre Comisiones Tripartitas permitiéo a
trabajadores y empresarios negociar salarios y condiciones de trabajo por rama de
actividad llevando la negociacion colectiva a un nivel sin antecedentes en Chile.

En 1979 el antiguo Cdédigo Laboral de 1931 fue sustituido completamente
por el Plan Laboral ideado por el Ministro de Trabajo de la dictadura Jose
Piniera. El Plan consistia basicamente en tres decretos-ley que tenian el ambicioso
objetivo de implementar una nueva normativa que rompiera con el modelo de
relaciones laborales existente hasta ese momento; en palabras de su idedlogo,
construir una nueva arquitectura laboral que partiera de “foja cero” (Pinera 1992,

22). Las modificaciones mas importantes se realizaron mediante el decreto sobre

20. Se distinguia entre dos tipos de sindicatos, los profesionales y los industriales. En los sindicatos
industriales, si el 55% de los trabajadores de un establecimiento decidia crear un sindicato la
afiliacién del 45 % restante era obligatoria (Marshall 2006, 10).
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contrato de trabajo y proteccién a los trabajadores?, el decreto sobre organizaciéon
sindical® y el decreto sobre negociacién colectiva®. El nuevo modelo de relaciones
laborales instalado mediante esta normativa cumpli6 un doble objetivo. Por un
lado, flexibilizdé y desreguld algunos aspectos de los derechos individuales de los
trabajadores, particularmente en relaciéon a la finalizacién del contrato laboral
(Rojas Mino 2000; Walker Errdzuriz 2000). Por otro lado, regulé detalladamente los
derechos colectivos estableciendo diversas limitaciones al accionar de los sindicatos y
prohibiendo expresamente cualquier tipo de negociaciéon colectiva mas alla del nivel
de empresa. Mediante estas medidas Chile emprendié un camino de flexibilizacion
que cambié radicalmente la institucionalidad laboral anterior instalando de forma
unilateral un modelo de liberalizaciéon de mercado que marginalizdé a los actores
internos de la ISI (Etchemendy 201T). Las regulaciones protectoras que promovian
la negociacion centralizada fueron sustituidas por una nueva regulacién menos
protectora de los trabajadores y que prohibia cualquier tipo de negociaciéon mas
alla de la empresa, a la vez que quitaba poder de negociacién a los sindicatos
rompiendo el monopolio de representacion al incentivar y reconocer multiples formas
de representacion de los trabajadores en un mismo lugar de trabajo. En términos
de los modelos de cambio institucional, el Plan Laboral representé un cambio
institucional abupto por desplazamiento (Mahoney y Thelen 2009), en dénde la
institucionalidad laboral anterior fue completamente sustituida por la imposicion
de nuevas reglas que cambiaron radicalmente el poder que tenian los actores en
el viejo contexto institucional. Las nuevas reglas realizaron una intervencion pro-
individualista (anti-colectiva) de las relaciones de trabajo, debilitando el poder de
los trabajadores y favoreciendo un mayor control empresarial en el mercado laboral.

En Uruguay en cambio, la flexibilizacion del mercado laboral se realizé sin

reformas institucionales importantes tanto en los derechos individuales como en
21. Decreto-Ley 2200 de 1978.

22. Decreto-Ley 2756 de 1979.
23. Decreto-Ley 2758 de 1979.
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los derechos colectivos. De hecho, Uruguay junto con México, Bolivia y Honduras
constituyen excepciones en la region ya que son casos en los que la liberalizacion de
sus economias se realizé sin reforma de sus leyes laborales (Cook 2007, 27-28).

Como fue senialado en el apartado anterior, el impulso liberalizador del gobierno
del Partido Nacional encabezado por Lacalle a principios de 1990 nunca reformo las
leyes laborales y se limité a dejar de convocar los Consejos de Salarios, donde se
desarrollaba la negociacion por rama de actividad, en busca de una descentralizacion
de la negociaciéon colectiva.

La ley de Consejos de Salarios en Uruguay era una ley que permitia
una regulacion extremadamente flexible de la negociacion al hacer depender la
convocatoria a la negociacion tripartita en la voluntad del Poder Ejecutivo de
turno. Por esta razon, desde su creaciéon en 1943 la convocatoria a los Consejos
de Salarios ha tenido diversas marchas y contramarchas (Notaro y col. 2011). Estos
fueron convocados regularmente desde 1943 hasta 1968 en donde en el marco de
fuerte movilizacion politica y lucha distributiva, el gobierno decidié la congelacion
de precios y salarios y dejé de convocar a los Consejos. La convocatoria volvio
a realizarse en 1985 a comienzos del primer gobierno pos-dictadura para después
dejar de convocarse definitivamente en 1992.

Si bien la no convocatoria a los Consejos no fue estrictamente una modificacion
institucional ya que el Poder Ejecutivo nunca eliminé la ley, la decisién, en el
marco del proceso de liberalizacion de la economia mencionado anterioremente, tuvo
importantes consecuencias en términos del poder y organizacién del movimiento
sindical uruguayo.

Como muestra la tabla B, en un contexto de retirada del Estado de las relaciones
de trabajo, los acuerdos entre empresarios y trabajadores comenzaron a centrarse
en la empresa, a la vez que disminuia la afiliaciéon sindical y la cobertura de la
negociacion colectiva. En el afio 2004, una afio antes de la llegada de la izquierda al

gobierno, el 99 % de los acuerdos colectivos fueron a nivel de empresa en un contexto
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A diferencia de Chile, el proceso de flexibilizacion laboral uruguayo se llevé
adelante mediante un cambio institucional de conversion, donde las instituciones
formales anteriores no fueron modificadas pero existié un cambio en la interpretacion
de la reglas producto de la llegada al gobierno de un nuevo actor politico® que
determinaron un cambio institucional gradual (Mahoney y Thelen 2009). Dos
condiciones presentes en el contexto politico uruguayo de principios de la década
del 90’ favorecian un cambio institucional en la arena laboral mediante conversion e
impedian un cambio mas radical en las leyes laborales. En primer lugar, la existencia
de un movimiento sindical fortalecido a la salida de la dictadura por la restauracion
de las instancias de negociacién colectiva y su alianza con una izquierda politica
en continuo crecimiento electoral, creaban dos fuertes actores de veto que impedian
cualquier cambio radical de la instituciones del mercado de trabajo. En segundo
lugar, la ley de Consejos de Salarios en Uruguay otorgaba un amplio espacio de
discrecionalidad al Poder Ejecutivo para la convocatoria a la negociacion colectiva
por rama de actividad, ya que solamente de las decisiones de este actor dependia
la creacién de los Consejos. Frente a la presencia de actores de veto fuertes, el
nuevo gobierno de orientacion liberal comenzo6 a utilizar la discrecionalidad que le
otorgaba la ley de Consejos de Salarios para implementar un cambio gradual hacia
la descentralizacion de la negociacion colectiva dejando a empresarios y trabajadores
sin un ambito institucionalizado de resolucién de conflictos. Como ha senalado la
literatura sobre cambio institucional gradual, la existencia de actores de veto y
discrecionalidad en la interpretacion de las instituciones, son dos condiciones que
promueven un cambio mediante conversién (Hacker, Pierson y Thelen 2015). La
estrategia de conversiéon fue una respuesta a las barreras que existian para un

desmantelamiento més frontal de la institucionalidad laboral del modelo ISI y las

24. Como sefialan Hacker, Pierson y Thelen (2015, 195) “opportunities for conversion typically
arise when the players change —when political actors inherit institutions not of their own making
and inconsistent with their ends”.
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oportunidades de cambio que presentaban la discrecionalidad en la interpretacion
de estas reglas.

Cuadro 3: Acuerdos colectivos en Uruguay
promedio anual

Ano Rama Empresa
1985-1989 107 7
1990-1994 65 13
1995-1999 31 57
2000-2004 6 68

2005 177 -

2006 206 -

Fuente: Extraido de Mazzuchi 2009.

El impacto de este cambio institucional fue particularmente importante en
este caso debido al legado, excepcional en el contexto latinoamericano, de escasa
regulacion tanto en derechos individuales pero sobre todo en derechos colectivos. A
diferencia del resto de los paises de América Latina, Uruguay nunca tuvo un Cédigo
de Trabajo, ni siquiera una ley general de trabajo sino mas bien una regulaciéon
fragmentaria, asistemdatica y puntual (Uriarte 2006). En el momento del cambio
en la interpretacion no existia una ley de proteccién a los sindicatos, ni tampoco
de negociacion colectiva, por lo que el abstencionismo de la intervencion estatal
gener6 un fuerte desequilibrio de poder en favor de los empresarios al momento
de la negociacion. Tres factores ayudaron a debilitar el poder de los sindicatos en
este contexto de flexibilizacion (Méndez, Senatore y Traversa 2009, 13). Primero,
la liberalizacion comercial hizo desaparecer industrias manufactureras orientadas al

mercado interno donde residian los nucleos tradicionales del sindicalismo obrero;
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segundo, el desmantelamiento de las organizaciones sindicales llevado adelante por
las patronales, especialmente en sectores en expansién como comercio y servicios;
tercero, la falta de incentivos a la sindicalizacién que supuso la eliminacién de la
convocatoria a la negociacion tripartita.

Con la llegada de la izquierda al gobierno en 2005 casi automéaticamente se vuelve
a una negociacion por rama de actividad. Como senala un especialista en la materia:
“En un pais donde casi no habia negociacion colectiva, de la noche a la manana,
como por arte de magia (o habria que decir por arte de convocatoria), tuvimos a
casi todo el pais negociando en casi todas las ramas de actividad. En verdad nadie
habia creido -ni siquiera los mas fervientes partidarios de los consejos de salarios
pensaron- que en el fondo iba a ser tan fdcil, pero lo cierto es que de la noche a la
manana todo el mundo negocid y en casi todas las ramas de actividad hubo acuerdos
o decretos sustitutivos." (Uriarte 2008, 4-5).

El 1 de marzo del afio 2005 Tabaré Vazquez asume como el primer presidente de
un partido de izquierda en la historia del pais y a los seis dias de asumir establece por
decreto la convocatoria a la negociacion en Consejos de Salarios, sin necesidad de
aprobar ninguna ley ya que la antigua ley de 1943 estaba todavia vigente. A los dos
meses de promulgado el decreto Uruguay habia vuelto a un sistema de negociacion
por rama de actividad.

Los casos de Chile y Uruguay muestran las enormes influencias que tuvieron los
diferentes legados de reforma laboral que heredaron del periodo de liberalizacién. El
cambio institucional por desplazamiento que experiment6 Chile, hizo que la izquierda
al llegar al gobierno se enfrentara con una legislacién con un sistematico sesgo anti-
trabajadores que requeria de una reforma integral de las leyes laborales heredadas
para poder fortalecer a los actores sindicales. Para llevar adelante esta reforma era
fundamental la existencia de un partido decidido a aprobar una regulaciéon mas
protectora, algo que, como se describe en el siguiente apartado, la izquierda chilena

nunca consigui6. En Uruguay sin embargo, la escasa regulaciéon del mercado de
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trabajo y la flexibilizaciéon con un cambio institucional mas moderado mediante
conversion pero sin reforma de las leyes laborales, permitié un rapido viraje en
la regulacién laboral del pais. El cambio en los actores politicos fomenté una nueva
interpretacion de la institucionalidad laboral que favorecié el empoderamiento de los
sindicatos. Este cambio hacia un negociacion centralizada y consiguiente aumento
de poder de los trabajadores fue reforzado posteriormente por una bateria de leyes
laborales que buscaba la proteccion de los trabajadores y el fortalecimiento de
sus organizaciones sindicales. A diferencia de Chile, todas estas leyes laborales se
aprobaron sin enfrentamientos a la interna del partido de gobierno y haciendo pesar

la mayoria parlamentaria que tenia el Poder Ejecutivo en el legislativo.

4.2. Las mayorias en el legislativo

Para mostrar como la existencia de mayorias en el legislativo en conjunto con
los vinculos con el sindicalismo moldearon los procesos reforma en los dos paises,
centraré el andlisis en la reforma laboral de 2001 en Chile durante el gobierno de
Lagos® y en los intentos de reforma durante el primer gobierno de Bachelet. En
Uruguay el andlisis se centra en la aprobacién de la ley de negociacién colectiva®.
La eleccion de estas reformas se basa en que fueron reformas amplias que generaron
controversia entre los diferentes actores -sindicatos, empresarios y partidos politicos-
al buscar modificar diversos aspectos de los derechos colectivos.

El proceso politico de las reformas laborales en Chile presenté méas bloqueos que
en el caso de Uruguay y estos surgieron sobre todo a la interna de la coalicion de
gobierno. En una mirada rapida a los casos se puede observar que mientras en las
dos gestiones del Frente Amplio aqui analizadas, el partido conté con mayorias en
ambas Camaras durante todo el periodo, en Chile el gobierno de Lagos se enfrenté

a instituciones politicas creadas para evitar las mayorias legislativas. Como es

25. Ley 19.759.
26. Ley 18.566.
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ampliamente conocido, el disefio institucional heredado de la dictadura de Pinochet
tendia a favorecer el status quo al imponer grandes restricciones para la aprobaciéon
de reformas en el legislativo, particularmente en el senado. Durante el gobierno
de Lagos, la existencia de dos pilares institucionales favorecian el bloqueo en el
legislativo de las propuestas de reforma (Londregan 2000). En primer lugar, el
sistema electoral binominal basado en magnitudes de distrito de dos miembros
practicamente aseguraba un segundo puesto al partido perdedor al exigir que el
partido ganador duplique la votacion de quién resulté segundo para poder quedarse
con los dos escanos del distrito. Este sistema electoral tendia a beneficiar a las
dos grandes coaliciones de partidos a expensas de partidos mas pequenos que
sisteméticamente quedaban subrepresentados por el sistema electoral (Zucco 2007).
En segundo lugar, la existencia de nueve senadores designados® sumado a la norma
que aseguraba una banca vitalicia a expresidentes de la republica, dificultaba la
formacién de mayorias al partido de gobierno en el senado.

A pesar de estas barreras institucionales, la coalicién de gobierno encabezada
por Lagos conté con mayorias legislativas durante todo el periodo en diputados
y mayorias circunstanciales en el senado desde agosto del 2000 hasta marzo del
2002, debido a los desafueros de dos senadores de la oposicion y la asuncion del
expresidente Eduardo Frei como senador vitalicio™. Por esta razén, resulta dificil
explicar la ausencia de reformas laborales profundas durante el gobierno de Lagos
basados en el argumento de los bloqueos legislativos de los partidos de oposiciéon
(Frank 2002, 51; Posner 2008, 56). Por otro lado, el gobierno de Bachelet también

tuvo mayorias en ambas Camaras desde el principio de su gobierno~ hasta el afio

2008 donde conflictos internos en la DC llevaron a la expulsion de un senador y la

renuncia de cinco diputados al partido, dejando a la Concertaciéon sin la mayoria

27. De los nueve senadores, tres eran nombrados por la Suprema Corte, cuatro por el Consejo de
Seguridad Nacional y dos por el Presidente de la Reptblica (Art. 45 Constitucién de Chile 1980).

28. Los desafueron fueron de los senadores Augusto Pinochet que actuaba como senador vitalicio
y Francisco Javier Errdzuriz senador por la Unién de Centro Centro (UCC) (La Nacién 2000).

29. La reforma constitucional de 2005 elimina los senadores designados y vitalicios facilitando la
obtencién de mayorias en el senado.
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absoluta en las dos Camaras que habfa obtenido en las elecciones de 2005 (Funk
2009). Sin embargo, si bien la Concertacion como coalicién de gobierno tuvo periodos
de mayoria en ambas Camaras, el PS como partido de gobierno nunca contd con
mayorias propias en el legislativo sino que siempre dependi6é de los demas aliados
en la coalicién -particularmente la Democracia Cristiana (DC)- para aprobar las
reformas laborales. Por esta razén, a pesar de haber contado con mayorias legislativas
circunstanciales como coaliciéon en dos periodos de gobierno, el PS chileno no tuvo la
capacidad de reformar los aspectos mas controvertidos del Plan Laboral en materia
de derechos colectivos.

El analisis de los procesos de reforma muestra que aunque la Concertacion tenia
mayorias legislativas, la dinamica politica a la interna de la coalicién impidi6 la
aprobacion de reformas mas ambiciosas.

En los primeros meses de la presidencia de Ricardo Lagos las expectativas en
torno a una posible reforma en el area laboral eran grandes en la medida en que por
primera vez llegaba a la presidencia un candidato de la Concertacion con credenciales
socialistas, en un pais profundamente marcado por la fallida experiencia socialista
del gobierno de Allende. Ademas, la reforma laboral fue uno de los ejes de la campana
presidencial de Lagos tanto en la primera vuelta como en la segunda vuelta, incluso
a pesar de que en la etapa final de su campana buscaba posicionarse como un
candidato moderado para evitar alejarse de los votantes centristas de la DC (Angell
y Pollack 2000, 372).

Algunos sectores de la Concertacion vinculados al Partido Socialista
explicitamente buscaron transformar a la reforma laboral en eje de la campana
presidencial como una estrategia para mostrar la falta de compromiso del candidato
de la UDI (Unién Demécrata Independiente) Joaquin Lavin con las reformas sociales.
En base a esa estrategia, en los ultimos meses de la presidencia de Eduardo Frei,
el gobierno impulsé de urgencia en el Congreso una reforma suponiendo que los

partidos de derecha se opondrian al proyecto para de esa forma dejar en evidencia su
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falta de acuerdo con las reformas laborales y su alineamiento con las preferencias del
empresariado, lo que permitia presentar a Lagos como el tinico candidato realmente
comprometido con la reforma en esa drea (Angell y Pollack 2000; E1 Mercurio T999d).
Los puntos mas controvertidos del proyecto eran dos: la habilitacién de la negociacion
colectiva interempresas y la prohibiciéon de reemplazo de los trabajadores durante
la huelga. La estrategia era tan explicita que para calmar las preocupaciones de
senadores no convencidos de la iniciativa, existia la promesa de reformulacion y
flexibilizacién del proyecto mediante veto presidencial, una formula ideada por el
senador de la DC Alejandro Foxley (El Mercurio 1999d). Sin embargo, la estrategia
no resulté bien ya que el oficialismo no calcul6 correctamente el grado de apoyo de la
iniciativa dentro de su propia bancada en el Congreso y las divisiones internas entre
los senadores de la DC llevaron a acusaciones mutuas entre senadores y diputados,
lo que debilité la posicion del gobierno en torno a la reforma. Finalmente, después de
siete horas de debate, dos empates consecutivos en la votacién en 23 votos hicieron
naufragar la iniciativa. Si bien todos los senadores de la Concertaciéon votaron a
favor del proyecto, un grupo de senadores de la DC, expres6é reparos a la ley
sembrando la desconfianza en los senadores institucionales y en la oposicion (El
Mercurio 19994). La aprobacién del proyecto dependia del voto afirmativo de una
parte de los senadores institucionales, ya que la estrategia del gobierno descontaba
que la oposicién votaria en contra. Sin embargo, esto no ocurrié y si bien ningtin
senador de la oposicién se mostro favorable al proyecto, los reparos de un sector de la
bancada de la DC dejé en evidencia la falta de consenso dentro del gobierno acerca
del contenido de la reforma. Con este antecedente, la reforma laboral se mantuvo
como un eje en la campana de Lagos y podia esperarse que con su llegada al gobierno
el proyecto volviera a la agenda del Congreso®.

Con el precedente de bloqueo de la reforma, el proceso politico de la Reforma

30. Ante el rechazo de la reforma laboral durante el gobierno de Frei, en medio de la campana
presidencial Lagos declar6 “Esta es una tarea pendiente que va a constituir una de mis primeras
medidas en marzo” (El Mercurio T999H).
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Laboral de 2001 en Chile durante el gobierno de Lagos comenz6 en el momento
mismo en que asumié el mandato®™. La estrategia del gobierno para aprobar la
reforma laboral fue primero buscar acuerdos con los actores involucrados para
después sobre la base de los acuerdos alcanzados enviar una propuesta de reforma al
Congreso. Para buscar acuerdos con los actores sociales, apenas llegado al gobierno,
en marzo del 2000, Lagos llama a un Consejo de Didlogo Social® en el cual se
buscaran los consensos sobre los temas principales de la reforma. La primera reunion
del Consejo se realiza el 22 de marzo y es encabezada por el ministro del Trabajo,
Ricardo Solari representando al gobierno; la Sociedad de Fomento Fabril (Sofofa),
la Confederacion de la Produccién y del Comercio (CPC), la Confederacién de la
Pequena y Mediana Empresa (Conapyme) por parte de los empresarios; y la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT) en representacion de los trabajadores (El Mercurio
P000H). En junio el gobierno presenté ante empresarios y trabajadores una propuesta
de reforma laboral en la que se planteaba de forma general la necesidad de garantizar
el derecho a huelga y la extension de la negociacion colectiva aunque sin especificar
expresamente las dreas de reforma, en particular los puntos més controvertidos
como la prohibicién de contratar reemplazantes y la negociacion interempresas (El
Mercurio 2000a). En agosto el Ministro de Trabajo Ricardo Solari aseguraba que
en setiembre el gobierno enviaria una propuesta al senado en la que se incluiria
la eliminacién del reemplazo de los trabajadores en huelga pero no la negociacion

interempresas®™(El Mercurio 2000g). En setiembre sin embargo, el gobierno anuncia

31. En el tradicional discurso presidencial del 21 de mayo Lagos se refiri6 a la necesidad de una
reforma. “En la actualidad buscamos convenir una reforma que convierta a la negociacion colectiva
en un derecho efectivo y en una herramienta permanente al servicio de relaciones laborales basadas
en la colaboracién, la participaciéon y la equidad dentro de la empresa” (Lagos 2000).

32. Lagos ya habia anticipado esta férmula de didlogo en enero, antes de asumir como presidente,
convocando a una reunion protocolar a representantes de empresarios y trabajadores y anunciando
una agenda de trabajo en torno a reforma de la legislacién laboral y creaciéon de un seguro de
desempleo (El Mercurio 2000d).

33. En relacién a este tema Solari afirmaba: “La negociacion inter-empresas sobre remuneraciones
es algo que estd fuera de nuestra discusion.” (...) “Es evidente que hay muchos dmbitos donde hoy
se estd trabajando a nivel inter-empresas, como todo lo relacionado con el drea de prevencion de
riesgos en Chile. Las remuneraciones son un componente cada vez menos significativo del total de
cosas que conforman el mundo del trabajo. ” (El Mercurio 2000g).
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su proyecto de reforma y decide separar el paquete en dos partes dejando de lado
los temas mas polémicos de la negociacién colectiva y el reemplazo de trabajadores
en huelga, provocando la calma en los empresarios y la molestia de la CUT al

no contemplar en el proyecto sus dos mayores reivindicaciones (El Mercurio 20001,

En el gobierno existia la expectativa de que se lograra acuerdos de forma rapida
para poder aprobar antes del primer ano de gobierno la reforma. La promesa de
campana del presidente Lagos habia sido enviar el proyecto en mayo. Sin embargo,
las diferencias entre sindicatos, empresarios y gobierno comenzaron a minar la
posibilidad de una rapida tramitacion de la reforma. Frente a la falta de acuerdos
en el Consejo, el gobierno decide congelar la Mesa de Didlogo con empresarios y
trabjadores y continuar con la marcha de la reforma pero buscando apoyo en el
Congreso (El Mercurio 20006).

El 17 de noviembre se envia una propuesta de reforma al Congreso que comienza
a tratarla en comisiéon en las primeras semanas de diciembre. En la propuesta
finalmente no se incluyen los temas “duros” de la reforma pero se deja abierta la
posibilidad de incluirlos buscando arreglos informales con los legisladores tanto de
la Concertaciéon como de la oposicion. La idea del gobierno era buscar consenso
a la interna de la Concertacion dejando de lado los temas mas controvertidos
para aprobar un texto consensuado. Sin embargo, la propuesta igualmente genera
divisiones a la interna del gobierno entre algunos legisladores. Para una parte de los
legisladores socialistas y democrata cristianos es necesario incorporar al debate de la

reforma los temas “duros”™

mientras que para otros legisladores de la Concertacion
representantes del ala mas liberal de la DC no era conveniente la incorporacién de
esos temas debido a sus posibles efectos sobre la creacién de empleos®. La fractura

en el seno de la Concertacion se hizo evidente en diciembre durante la jornada de

34. Los legisladores Jaime Gazmuri (PS), José Ruiz de Giorgio (DC) y Augusto Parra (designado)
defendieron esta posicién (El Mercurio 2O00R).

35. Los mas claros partidarios de esa posicién eran los senadores Edgardo Boeninger, Alejandro
Foxley y Andrés Zaldivar (El Mercurio 2000G).
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reflexiéon denominada “Santiago I” en donde el ala mas liberal quedé claramente en
minoria al acordarse reforzar la negociacién colectiva en el proyecto de reforma (El

En marzo de 2001 el gobierno vuelve a cambiar su posicién enviando reformas al
proyecto que atentan los cambios en los derechos colectivos al colocar la negociacion
colectiva interempresas como voluntaria y al no eliminar la posibilidad de sustitucion
de trabajadores durante la huelga sino encarecerla mediante el pago de un bono
de reemplazo (El Mercurio P00TH). Este cambio provocd la molestia de algunos
senadores que habian estado a favor de incluir los temas duros en la reforma (El
Mercurio 2001d). Durante el proceso de debate de la ley se incluyeron numerosas
propuestas de reforma algunas de las cuales fueron rechazadas por el senado pero
retomadas por los diputados lo que hizo que el proyecto volviera a la Camara Alta
para su sancién definitiva. La CUT buscé movilizarse para intentar que el proyecto
modificara los “temas duros” de la reforma y obtuvo incluso apoyo de una parte
de la Concertacién (El Mercurio 2001d). Después de varios meses de negociacion
la reforma laboral es aprobada en setiembre con el voto de los parlamentarios de
la Concertaciéon en medio de presiones de los empresarios y de la oposiciéon por
postergar la votacion y la promulgacion de la ley (El Mercurio 2001a). Después de
aprobada la norma, el gobierno dej6é en claro que no volveria a promover nuevas
modificaciones al Codigo Laboral cerrando de esa forma la discusién (El Mercurio
P00Td). La reforma laboral dejé descontentos tanto a empresarios como a la CUTS®,
lo que muestra que la soluciéon final a la que se llegd surgié de un arreglo entre
los legisladores a la interna de la coaliciéon de gobierno y buscd representar a los
partidarios de la reforma de las leyes laborales pero tomando en cuenta la opiniéon
de el ala més liberal de la Concertacién preocupada por los posibles efectos de
la reforma en términos de empleo y crecimiento econémico. Como fue sefialado
antes, la Concertacién tenia mayorias para imponer una reforma en el parlamento

36. La CUT y la SOFOFA no participaron de la ceremonia de promulgacién de la ley como forma
de mostrar su desacuerdo con el contenido de la misma (El Mercurio 200Td).
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e incluso en algiin momento amenazé con utilizarlas pero a medida que avanzaban
las negociaciones en torno al proyecto, se hizo evidente que era incapaz de utilizar
esas mayorias debido a la falta de consenso a la interna de la coalicién de gobierno.

La eleccién presidencial de 2005 fortalecio a la Concertacion e impus6 un cambio
de fuerzas a la interna de la coalicion. Por primera vez en la historia un presidente
de esa fuerza politica llegaba al gobierno con mayorias en ambas Camaras en el
contexto de una derecha debilitada por falta de liderazgos y por enfrentamientos
internos entre RN y la UDI (Huneeus 2006). Por otra parte, a la interna de la
Concertacion la eleccion mostro la debilidad de la DC que perdié tres diputados y
cinco senadores en relacion a la bancada que tenia antes de la eleccion. Esta pérdida
de poder de la DC consolidé el poder del bloque PS/PPD/PRSD a la interna de
la coaliciéon al mantener su posiciéon dominante en diputados y extender ahora esta
posicion en el senado (Gamboa y Segovia 2008).

Esta debilidad de la DC podia representar una oportunidad para la aprobacion
de reformas mas ambiciosas en temas laborales dado que anteriormente los mayores
obstaculos para modificar la institucionalidad laboral provenian de una parte de este
partido. Aunque la Concertacién siempre necesité del voto de la DC para aprobar
cualquier reforma. Cémo fue senalado, la presidencia de Bachelet no aprobé ninguna
reforma a los derechos colectivos y las modificaciones en los derechos individuales
que llevo adelante no fueron cambios que buscaran transformaciones importantes
sino mas bien resultado de acciones especificas con objetivos concretos y acotados
que en muchos casos ni siquiera fueron iniciativa del Ejecutivo sino de los propios
parlamentarios (Lopez 2009). Dos factores marcaron la agenda de las reformas
laborales durante el gobierno de Bachelet. En primer lugar, una divisiéon en el
Poder Ejecutivo entre el Ministro de Trabajo y el Ministro de Hacienda acerca
de la propuestas de reforma laboral. El Ministro de Trabajo Oscar Andrade intento
llevar adelante una agenda de reformas laborales en donde se discutirian reformas

a los derechos colectivos como la eliminacién de los grupos negociadores y los
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reemplazos en la huelga (El Mercurio 2007). Sin embargo, el Ministro de Hacienda
Andres Velasco comenzé a plantear una agenda paralela de reformas que llevo a
continuos enfrentamientos entre ambos lo que requirié incluso la intermediacién de
la presidenta Bachelet para aplacar las disputas en su gabinete (El Mercurio 2006;
Economia y Negocios 2007). La disputa no sélo era por el liderazgo en la agenda de
reforma laboral del gobierno de Bachelet sino también acerca de los contenidos de
la misma, ya que las propuestas de Andrade estaban mas cercanas a las preferencias
del movimiento sindical que la agenda que proponia Hacienda. Un segundo factor
que terminé por desplazar una agenda laboral mas ambiciosa fue la crisis financiera
mundial de 2008%2. En los primera mitad del gobierno, la Concertacién priorizo
importantes reformas a los derechos individuales como la ley de subcontratacion y la
reforma a la justicia laboral postergando las reformas en los derechos colectivos. Pero
cuando el partido brindé senales de comenzar con la agenda de derechos colectivos,
los efectos de la crisis economia mundial sobre la economia de Chile hicieron que
se alejara la posibilidad de aprobacion de reformas en este ambito. En los primeros
meses de 2009 el Partido Socialista en alianza con la Ministra de Trabajo Claudia
Serrano buscaron reactivar sin éxito la agenda de reformas de derechos colectivos (El
Mercurio 2009d). A propoésito de la conmemoracién de 1 de mayo y en medio de la
campana electoral por la Presidencia, el candidato de la Concertacién Eduardo Frei

intent6 instalar la reforma laboral como eje de debate en la carrera presidencial (El

utilizada en la carrera presidencial de Lagos, enviando un proyecto al parlamento
para presionar a la oposicion a pronunciarse en contra y de esa forma denunciar su
falta de compromiso en esta area. Sin embargo, en setiembre de 2009 el Ejecutivo
envié un mensaje claro de que no enviaria un proyecto de reforma laboral al
parlamento para evitar posibles confrontaciones con el sector privado que pudieran

37. En su mensaje presidencial al Congreso en 2009 Bachelet habia anunciado esta prioridad en

su gobierno: “La primera tarea que tenemos para este afno es recuperarnos de la crisis econémica
internacional” (Bachelet 2009).
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poner en peligro la reactivacion econdémica. El anuncio provoco el inmediato malestar
en al CUT y también en una parte de la bancada de legisladores de la Concertacion
que una vez més se presenté dividida en su mirada sobre los temas laborales (El
Mercurio 20095, 2009d).

En Uruguay la aprobacién de la ley de negociacién colectiva para el sector
privado en 2009 signific6 un cambio muy importante ya que se modificaba una
institucion histérica en las relaciones laborales del pais y ademas se cambiaba el
patrén historico de no intervencion del Estado en materia de derechos colectivos.
Desde el 2005 el Frente Amplio venia llevando adelante una amplia agenda legislativa
en materia laboral con la aprobacion de cambios laborales muy importantes para
el movimiento sindical como la reinstalacion de los Consejos de Salarios, la ley de
fuero sindical y la ley de tercerizaciones (Senatore Camerota 2009). A pesar de
esta agenda legislativa, los Consejos de Salarios seguian funcionando con la vieja
ley de 1943 que hacia depender del Poder Ejecutivo la convocatoria a la negociacion
colectiva por rama de actividad. El cambio a la ley de negociacion colectiva comenzo
a gestarse en 2007 cuando el gobierno envi6 al parlamento un proyecto de ley
para la modificacién de la antigua ley de negociacion colectiva. La iniciativa fue
producto de los escasos avances que venian presentando la iniciativa del gobierno
para consensuar proyectos de ley del ambito laboral con empresarios y trabajadores.
A principio de 2007 los empresarios se habian retirado de la comision de legislacion
del “Compromiso Nacional”, un ambito creado para acordar propuestas de la agenda
laboral del gobierno, debido a que el Poder Ejecutivo se negaba a revisar la ley sobre
tercerizaciones y la ley sobre ampliacion de la prescripcion de los créditos laborales
recientemente aprobadas por el parlamento con la oposicién del empresariado (El
Espectador 2007).

Después de la salida de los empresarios de los &mbitos de negociacion tripartita el
proyecto de ley se mantuvo estancado en el parlamento hasta el ano 2009 cuando los

resultados de las elecciones primarias en el principal partido de oposicion encendieron
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las alarmas en el movimiento sindical y en el partido de gobierno y mostraron la
necesidad de apresurar la aprobacion del proyecto de una nueva ley laboral.

A fines del afio 2009 se celebraron las eleciones presidenciales en Uruguay. En
junio de ese ano, Luis Alberto Lacalle triunfé en las elecciones internas del Partido
Nacional y un mes después, la Comision de Trabajo de diputados aprueba el proyecto
de ley de negociacién colectiva que venia siendo tratando desde mayo de ese ano.
Como fue senialado, fue durante la presidencia de Lacalle en 1992 que se dejaron de
convocar los Consejos de Salarios y como hasta ahora estos venian funcionando con la
antigua ley que hacia depender del Ejecutivo la convocatoria, la posibilidad de que el
candidato presidencial del Partido Nacional triunfara en las elecciones de noviembre
y dejara de convocar a los Consejos se volvio mas probable. La aprobacion del
proyecto de ley enviado por el Ejecutivo era importante porque quitaba la potestad
exclusiva al Ejecutivo de convocar a la negociacion salarial tripartita por rama de
actividad y permitia a trabajadores y empresarios solicitar la convocatoria obligando
a la negociacion entre las partes. La central de trabajadores PIT-CNT explicitamente
hizo campana en contra del candidato blanco, llamando a los trabajadores a votar
en contra de las politicas de la década del 90’ implementadas por el gobierno de
Lacalle (El Pais PO09K) lo cudl generd presiones para el tramitar de forma rapida el
proyecto en el parlamento. La central sindical incluso se reuni6 con la mesa politica
del Frente Amplio para solicitarle al partido que sus legisladores apresuren el tramite
del proyecto de ley (El Pafs 2009d)%.

38. Uno de los dirigentes sindicales mas importantes del periodo confirmé estas presiones del
movimiento sindical al partido gobernante para que se aprobara la ley antes de la finalizacion del
gobierno. “El temor nuestro se radicaba en dos cosas. Primero, se iba alargando mucho y no se
terminaba de aprobar mds (...). Alargar mucho en el tiempo aprobar esa ley tenia para nosotros
el temor de que llegara al ano electoral y ahi era dificilisimo poner una ley de este tipo a aprobar.
Venia la instalacion del gobierno que nadie sabia de qué signo politico iba a ser el proximo y corria
peligro de que se perdiera en el camino. Y un sequndo peligro que habia, era el que las camaras
empresariales en el transcurso del tiempo fueron sacando musculatura , fueron levantando su voz,
fueron recogiendo la complicidad de los grandes medios de comunicacion que le colocaban todos sus
titulos, fueron denunciando ante la OIT que iba a haber una ley, que las iba a pasar por arriba,
que le quitaba derechos, que era inconsulto y entonces bueno, nosotros en determinado momento

presionamos con lo que teniamos para que se aprobara la ley en el parlamento” (Entrevista a Juan
Castillo ex-dirigente sindical y actual Director Nacional de Trabajo, 24/11/16).
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En la Camara de Diputados el proyecto de ley se aprobd tal y como lo habia
enviado el Ejecutivo®. En el tramite del proyecto en diputados el partido de gobierno
impuso sus mayorias para la aprobacion del mismo sin tomar en cuenta ninguna de
las criticas de la oposicion provocando el retiro de sala de la mayoria de sus diputados
(El Pais 20098). En el senado sin embargo, el proyecto se aprob6 con el agregado
de una clausula de paz propuesta por el Partido Nacional que obligaba a las partes
a no llevar adelante conflictos una vez acordado un convenio colectivo. El Partido
Colorado se opuso a la ley en general mientras que el Partido Nacional la voté en
general pero voté y argumenté en contra de los principales articulos como el que
creaba el Consejo Superior Tripartito, la ultraactividad de los convenios colectivos,
la inclusion de las condiciones de trabajo como materia de negociacion y la obligacion
de que los salarios minimos acordados a nivel de empresa no pueden ser menores a
los acordados a nivel de rama.

La reacciéon del empresariado frente a la ley fue inmediata. Ante la falta de
recepcion de sus demandas por parte del gobierno, a principio del afio 2009, incluso
antes de que la ley fuera tratada en el parlamento, el empresariado promovié una
denuncia de la ley ante la OIT por la violacién de convenios internacionales. La
criticas de los empresarios al proyecto coincidian en general con las posturas de los
partidos de oposicion en el parlamento, pero ademas resaltaban su nula capacidad
de incidencia sobre las reformas laborales en general y la imposicién de la ley de
negociacién colectiva en particular™. A pesar de la coincidencia en las criticas

39. Tomando en cuenta consideraciones de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo)
y planteos de los empresarios, el Ejecutivo decidié retirar el proyecto los articulos 21 al 24
que establecian la ocupacién de lugares de trabajo como una extension del derecho de huelga
(Tratamiento en Comisién de Ley 18.566 20009).

40. En relacién a este punto, en su queja los empresarios sefialan: “Serialan las organizaciones
querellantes que el Gobierno se ha caracterizado por la convocatoria ligera e ineficaz para la
conformacion de algunos ambitos de cardcter tripartito, los que se han integrado por el sector
empleador con la esperanza siempre frustrada de que se recogieran y respetaran sus aportes. Lejos de
ello, la incidencia del sector empresarial en la formacién de las normas ha sido y es nula.” (Informe
OIT po0d9). En entrevista al ex Ministro de Trabajo (2010-2013 ) Eduardo Brenta sefialaba: “Una
cosa es consultar y dialogar y otra cosa es tomar como tal las posiciones del otro. Los empresarios
se retiraron de la negociacion (...), cuando uno se retira de la negociacion no puede argumentar

que no lo escuchan. Lo que si pasé es que lo empresarios no querian la ley (...), en aquel momento
por lo menos la mayoria no era partidario de la ley. No hay que olvidar también que (...), un
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de empresarios y oposicién a las reformas, la mayoria legislativa del partido de
gobierno en el parlamente impidié que estos actores lograran moderar los cambios

mas ambiciosos de la ley.

4.3. Nexos del partido con el movimiento sindical: la

organizacion partidaria como recurso de poder

Una tercera variable que es relevante para explicar los procesos de reforma laboral
en estos dos paises es el tipo de vinculo que mantuvieron los partidos de izquierda
con las organizaciones sindicales al momento de llegar gobierno.

La teoria de los recursos de poder (TRP) se centra en el vinculo entre sindicatos
y partidos de izquierda y ha sido una de los enfoques mas importantes para explicar
la expansién de los Estados de bienestar y la regulacion del mercado de trabajo
en los paises industrializados. La TRP supone que las relaciones en el mercado
de trabajo son la base de la estratificacion social en la sociedad. En este ambito
los actores tienen basicamente dos recursos de poder: capital econdémico y capital
humano (Korpi 2006). Sin embargo, estos recursos de poder tienen propiedades
diferentes que influyen en el poder de los actores que los poseen. La mayor diferencia
es que mientras los recursos econémicos pueden ser separados de sus propietarios y
traspasados a otros actores, el capital humano es intransferible; como consecuencia,
los recursos econdmicos tienden a estar mas concentrados que el capital humano
lo cual tiene como resultado que generalmente los trabajadores dependientes de su
capital humano tienden a estar subordinados a los empleadores que concentran el
capital econémico. Sin embargo, la eficacia de estos recursos como mecanismos puede
potenciarse por medio de la accién colectiva. Debido a la mayor dispersion del capital

humano éste representa un recurso mucho mas importante para los trabajadores que

capitulo que era referido precisamente a las ocupaciones del lugar de trabajo y demds, a instancias
de una conversacidn entre empresarios (...) el presidente Vdzquez aceptd retirar cuatro articulos
de la ley, lo cudl demuestra que efectivamente hubo didlogo y hubo escucha, ahora de ahi a aceptar
integralmente el planteo del sistema empresarial, eso si no sucedié.” (Entrevista a Eduardo Brenta,
29/11/16).
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para los empleadores (173-174). Por esta razén, aquellos menos privilegiados en el
reparto de recursos de poder buscaran mediante la accién colectiva expresada en
partidos y sindicatos modificar las condiciones y resultados de la distribucién de
mercado. TRP es una teoria sobre la capacidad de los actores de castigar o beneficiar
a otros actores (Korpi 1985, 33).

La TRP sin embargo, no es directamente trasladable al contexto latinoamericano.
La industrializacién tardia en América Latina nunca produjo un sector industrial
tan extenso e importante como en las democracias industrializadas lo cual generd
mercados laborales mucho mas fragmentados y ademas la movilidad de capital y la
presion de los mercados internacionales en la region limitan la autonomia necesaria
que desarrollaron los proyectos socialdemdcratas en Europa (Roberts 2008). A pesar
de esto, la alianza entre sindicatos débiles y partidos de izquierda puede compensar
en la arena electoral el bajo poder de los sindicatos en el &mbito econémico. En este
sentido, si la debilidad de la organizaciéon de los trabajadores en América Latina
hace que las nuevas izquierdas latinoamericanas no pueden contar con el apoyo
politico de una fuerza laboral organizada que sirva de peso a la estructura del
capital privado (Roberts 200R) o en otras palabras, no pueden limitar el espacio del
mercado recurriendo a sus votos, las organizaciones de trabajadores pueden utilizar
sus vinculos con los partidos de izquierda para compensar su bajo poder estructural
en las relaciones de trabajo.

Mientras que en Chile el Partido Socialista se fue alejando del movimiento
sindical durante el periodo de transicion democratica en las sucesivas
administraciones de la Concertacion, en Uruguay el Frente Amplio logré mantener
una fuerte alianza con el movimiento sindical antes y después de su llegada al
gobierno. En Uruguay el mayor poder de los sindicatos provino de su alianza con un

partido de izquierda en continuo crecimiento electoral®™

41. Como senala Korpi “If we assume that unions tend to represent working-class interests more
closely than the parties on the left, the closeness of the relationship between a left party and
the union movement can be seen as one indicator of the type of policy which the party stands
for" (Korpi 2000, 88).
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JPor qué la reforma laboral en Uruguay no encontrdé oposiciéon a la interna
del partido de gobierno como sucedié en Chile y se logré aprobar una ley que
claramente estaba cercana a las preferencias del sindicalismo? Las diferencias en
el tipo de organizacion partidaria expresada en los diferentes vinculos que generaron
los partidos con los actores sindicales antes de llegar al gobierno son la clave para
comprender las diferencias en los procesos politicos en cada caso.

Levitsky y Roberts (2011) fueron los primeros en senalar las diferencias en la
organizacion partidaria de las izquierdas de Chile y Uruguay. En su clasificacion si
bien ambas izquierdas son partidos institucionalizados, el Frente Amplio representa
un partido orgénico de masas con fuerte movilizacion de base y lazos estrechos con el
sindicalismo y otros actores sociales organizados, mientras que la izquierda en Chile
puede definirse como un partido profesional-electoral debido a la predominancia de
cuadros politicos profesionales expertos en el negocio de la politica y la ausencia de
movilizacion politica por fuera de la arena electoral (13).

El diferente lugar que ocuparon los partidos durante el periodo de transicion a
la democracia y de auge de reformas neoliberales permite entender la formacién de
una alianza entre partidos y sindicatos en el caso uruguayo y la ausencia de esta
alianza en Chile.

Los vinculos del sindicalismo con los partidos de izquierda en Chile cambiaron
radicalmente durante el proceso de transicion a la democracia (Roberts [998).
En este periodo el Partido Socialista transité la consolidacién de la democracia
como integrante de la coalicion de gobierno y adoptdé una estrategia electoral
de movilizacion que favorecié la busqueda de compromisos y negociacion de
reformas con los partidos de derecha y la Democracia Cristiana. Esta estrategia
de moderacién y compromiso lo llevo a alejarse radicalmente de las organizaciones
de trabajadores y los movimientos sociales. En Chile, el partido que permanecio
vinculado a los movimientos de base fue el Partido Comunista que sin embargo,

carecla de fuerza electoral y de movilizacion para oponerse a la estrategias de
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pactos y compromisos de la otra parte de la izquierda (119:121). Esta estrategia
de movilizacion predominantemente electoral promovida por el PS, tuvo como
consecuencia un debilitamiento del movimiento sindical que marginalizé y fragmento
a las organizaciones de trabajadores, pero a su vez subordind sus demandas a los
dictados del modelo econémico y el empresariado (Barrett 2001).

En Uruguay en cambio, el Frente Amplio adopto6 los programas del movimiento
sindical como su plataforma histérica y aunque recorrié un proceso de moderacion
ideoldgica, la “hermandad” entre el movimiento sindical y partido se mantuvo (Luna
2007). En los afios 90’ a diferencia de lo socialistas en Chile, el partido reccorri6
la transiciéon a la democracia siempre desde la oposicion y durante los intentos
de privatizacién realiz6 una alianza con el movimiento sindical para bloquear los
proyectos de reforma. Ese rol de oposiciéon del partido y el sindicalismo fue muy
importante para que el partido mantuviera atin con su llegada al gobierno una
alianza con el movimiento sindical.

Si bien Levitsky y Roberts (2011) reconocian estas diferencias en el cardcter de la
organizacion partidaria no la vinculaban a las reformas econémicas de las izquierdas
gobernantes. Sin embargo, el andalisis de las reformas laborales muestra que los
mayores avances conseguidos en Uruguay en comparacion con Chile en esta area se
debieron a la existencia de un partido con estrechos vinculos con el sindicalismo que
ademés contaba con mayorias legislativas en ambas camaras. Como sefiala Pribble
(2013) una partido que tiene una organizacién con fuertes vinculos con un nicleo
electoral como los sindicatos tiende a producir politicas que reflejan los intereses de
esa base de apoyo dada su influencia sobre la agenda del partido y el control que
establecen sobre las decisiones de la elite. En este sentido y a diferencia de lo sucedido

con la reforma laboral del 2001 en Chile, el contenido basico de la reforma laboral

42. Doglio y col. (2004d) sostienen que la relacién del sindicalismo con la izquierda uruguaya se
puede analizar en base tres variabales: “interconexién directriz” (existe una fuerte presencia de
cuadros sindicales en las listas del partido), “sintonia programadtica” (el partido y el sindicalismo
comparten muchos aspectos programdticos) y “coincidencia tactica” (alta coincidencia entre
izquierda y sindicatos frente a temas de coyuntura).
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del 2009 y de las demas leyes laborales en Uruguay, no fue producto de arreglos entre
legisladores actuando con independencia del movimiento sindical en el parlamento
sino que recogieron una agenda de demandas histéricas de las organizaciones de

trabajadores.

5. Explicaciones alternativas

Si bien las variables mas relevantes para explicar las diferencias en las reformas
laborales en estos paises son el legado de flexibilizacion y el tipo de organizacion
partidaria, es posible encontrar en la literatura un conjunto de explicaciones
alternativas que podrian tener cierta influencia sobre los resultados de las reformas.
Cuatro son los factores explicativos que podrian competir con las tres variables que
he sefialado como mas relevantes para explicar los casos.

Competencia partidaria: Murillo (2005) ha utilizado un argumento basado en la
competencia partidaria por izquierda para explicar como los partidos de base sindical
en un contexto de convergencia hacia liberalizaciéon del mercado de trabajo, en
momentos de incertidumbre electoral, utilizan la expansion de derechos individuales
como una forma de mantener el apoyo de su base electoral tradicional frente a la
amenaza que supone la fuga de votos hacia partidos menos moderados. La reforma
de derechos individuales permite mantener el apoyo obrero sin afectar el apoyo del
votante mediano. Utilizando este argumento para los casos analizados, el mayor
avance de las reformas de derechos en Uruguay podria deberse a los efectos de
la competencia politica por izquierda. Sin embargo, del 2005 a 2010 que fue el
periodo en que se aprobaron la mayor parte de las leyes laborales la competencia
por izquierda al partido de gobierno fue casi inexistente®™.

Poder de los trabajadores: El poder de las organizaciones de trabajadores en
si mismo con independencia de su relaciéon con el partido podria ser un factor

43. En las eleciones de 2004 el Partido de los Trabajadores que se presentaba como alternativa por

izquierda al Frente Amplio obtuvo 0,02 % y en las eleciones de 2010 el partido Asamblea Popular
que se presentaba como alternativa por izquierda al partido de gobierno obtuvo el 0,7 % de votos.
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importante para explicar la diferencia en las reformas laborales en los casos. A pesar
de las limitaciones sefialadas anteriormente, podriamos recurrir a la TRP basada
exclusivamente en el poder de los sindicatos para explicar el avance de las reformas
en Uruguay en base a la mayor fortaleza de la organizacién sindical en este pais en
comparacion con Chile. Existen pocos datos para medir la fortaleza del sindicalismo
en América Latina y una medida cominmente utilizada es la densidad sindical.
Los escasos datos comparables sobre densidad sindical en estos paises muestran que
Uruguay en 1997 la densidad sindical era de 14,7 y en Chile en el afio 2000 era de
13,2%. Si bien los datos muestran una baja densidad sindical en ambos paises, en
Uruguay el PIT-CNT logré transitar el periodo de liberalizaciéon como una central
unitaria mientras que en Chile aunque la CUT se mantuvo como la central mas
importante, sufrié escisiones como la Unién Nacional de Trabajadores (UNT) y la
Central Auténoma de Trabajadores (CAT). A pesar de que el movimiento obrero en
Uruguay no se fragmentd, la descentralizacion de la negociacién colectiva impactd en
la afiliacién sindical -particularmente en el sector privado-y el movimiento obrero fue
basicamente un actor de oposiciéon durante la mayor parte del periodo sin capacidad
de impulsar proyectos de reforma frente a los sucesivos gobiernos. En Uruguay el
crecimiento del poder organizacional de los sindicatos fue la consecuencia y no la
causa de las reformas laborales.

Poder de los empresarios: Es muy dificil descartar el efecto de esta variable sobre
los casos, particularmente en Chile donde las organizaciones empresariales son muy
poderosas y ademas cuentan con partidos de derecha que buscan representarlos
en la arena electoral, en especial la UDI (Luna 2010). Analizando las reformas
impositivas en la region Fairfield (2000, P013) distingue dos tipos de poder de los
empresarios para presionar sobre los gobiernos. El primer tipo de poder denominado

instrumental refiere acciones que realizan los empresarios para influir sobre politicas

44. Los datos para Uruguay provienen de Cassoni, Labadie y Fachola (2005, 111, tabla 5.1) y los
de Chile de Direccién del Trabajo de Chile (2013, 11, tabla 1b). Otros datos sefialan una densidad
de 12,7 para Chile en 1993 y 12,2 en Uruguay en 1994 (Huber y Stephens PIIi5).
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como el lobby. Este poder instrumental se puede expresar en las relaciones de
los empresarios con los partidos politicos, su capacidad de colocar dirigentes en
puestos de gobierno o simplemente en la participaciéon en ambitos de negociaciéon
con el gobierno que permitan a las asociaciones empresariales crear incentivos para
imponer sus preferencias en cuestiones que afectan sus intereses. Un segundo tipo
de poder que la autora denomina estructural surge de la percepcion de amenazas
de desinversién por parte del empresariado. Cuando una reforma impone mayores
costos al empresariado, los empresarios reaccionan disminuyendo al inversién y
intentando hacer pagar a los politicos al momento de la eleccién el menor crecimiento
de la economia. Los politicos que anticipen este comportamiento por parte del
empresariado, evitardn incluir en su agenda reformas que afecten importantes
intereses empresariales. En este sentido el poder de los empresarios puede ser un
factor explicativo potencialmente relevante para explicar los diferentes grados de
avance de las reformas laborales en los casos. Sin duda, el empresariado en Chile
tiene un mayor poder instrumental que en Uruguay dado su estrecho relacionamiento
con los partidos de derecha. Sin embargo, como fue senalado en la descripcion de
los procesos de reforma, los principales obstaculos para la aprobacion de las leyes
laborales surgieron dentro de la propia coalicion de gobierno y no en los vetos que
podrian imponer la coalicién de derecha en el parlamento. Como tanto en Uruguay
como en Chile las reformas fueron producto de arreglos politicos que se realizaron
sobre todo a la interna del partido de gobierno, el diferente relacionamiento con los
sindicatos fue clave para moldear la reforma.

Organismos internacionales: Finalmente, la literatura sobre reformas laborales
se ha centrado en el rol que pueden jugar los organismos internacionales en los
procesos de reforma. Stallings (2010) argumenta que las presiones de los organismos
internacionales son potencialmente conflictivas ya que mientras algunos organismos
como el Fondo Monetario o el Banco Mundial tienen algunos programas que

presionan por reformas flexibilizadoras otros organismos como la Organizacion
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Internacional del Trabajo promueven los derechos laborales. Burgess (2010) ha
senalado que en América Latina, si bien los organismos internacionales han tenido
alguna influencia sobre las reformas laborales, ésta ha estado mediada por factores
domésticos. Las reformas laborales en Chile y Uruguay respondieron en mayor
medida a factores domésticos. En Chile la firma en 1999 de los Convenios 98 y
87 de la OIT sobre libertad sindical y derecho de sindicalizacién promovio el debate
sobre la necesidad de reformar las instituciones laborales, pero los contenidos de
las reformas fueron moldeados béasicamente por los arreglos dentro del partido de
gobierno. En Uruguay como fue senalado, las recomendaciones de la OIT moderaron
la ley de negociacion colectiva al eliminar los articulos sobre ocupaciones y como
consecuencia de la denuncia de los empresarios en ese organismo se lleg6 a cambiar
la composicion del Consejo Superior Tripartito. Sin embargo, al igual que en Chile

los principales contenidos de las reformas se explican por factores domésticos.

6. Conclusiones

El estudio de las reformas laborales durante el giro a la izquierda en América
Latina ha sido un tema poco estudiado por la literatura comparada. En este trabajo
se senalan las importantes diferencias que tuvieron para los trabajadores organizados
la llegada al gobierno de dos partidos de izquierda que generalmente son clasificados
dentro de una misma categoria socialdemécrata o moderada. Las reformas laborales
en Chile al centrarse en los derechos individuales, promovieron beneficios para los
trabajadores pero mantuvieron la desmovilizacion de los sindicatos y consolidaron
el desequilibrio de poder a favor de los empresarios en las relaciones de trabajo.
En Uruguay, una amplia reforma en los derechos colectivos aument6 el poder
de los sindicatos que recuperaron la capacidad de organizacién que mantenian a
la salida del modelo ISI. Una menor reforma de los derechos laborales durante
el periodo de liberalizaciéon y el mantenimiento de la alianza entre partido de

izquierda y sindicatos en un contexto de gobierno con mayoria parlamentaria
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fueron los factores mas importantes para explicar la aprobacion de reformas pro
trabajadores y resurgimiento del sindicalismo en Uruguay. El andlisis de estos dos
casos nos lleva a preguntarnos acerca de cémo fue la relacion entre trabajadores
y partidos en los demas gobiernos de izquierda en América Latina. Por ejemplo,
ipor qué un partido tan cercano al movimiento sindical como el PT en Brasil
no logré aprobar una reforma laboral pro trabajadores? ;jcémo fue la relacion
entre trabajadores organizados y partidos en los casos de izquierda radical como
Venezuela, Ecuador y Bolivia? Estudiar esta relacién es importante para entender las
posibles consecuencias que pueden tener para los sistemas politicos de estos paises,
los diferentes niveles de activacién social y politica de los trabajadores formales
en la regiéon. Ademads, en estos momentos en donde los ciclos de los gobiernos de
izquierda parecen llegar a su fin, los diferentes legados de activacién de los actores
sociales durante los gobiernos de izquierda pueden influir en las opciones de reformas

econdmicas de los nuevos gobiernos.
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A. Anexo

Cuadro 4: Regulacién laboral en Chile

Plan laboral 1973-1990 Segunda

(Dictadura de Pinochet) reforma
2000-2006

(Gobierno de

Lagos)
Nivel -Negociacién colectiva obligatoria a -Se mantienen la -Se regula el
L. nivel de empresa. negociacién obligatoria  procedimiento de
de negociacion
-Se prohibe expresamente la a nivel de empresa negociacién no reglado
colectiva negociacién pluriempresa y con pero se habilita la de convenios colectivos
federaciones sindicales. presentacién de estableciendo el
-Se permite la negociacién colectiva contratos colectivos de  minimo de
no reglada por empresa y el sindicatos trabajadores
establecimiento de convenios. Estos interempresa y involucrados, la forma
convenios no estan sujetos a los federaciones y de eleccién de los
procedimientos del cédigo laboral y confederaciones con el representantes y los
por lo tanto no permiten la acuerdo de plazos de respuesta en
declaracién de huelga ni lock-out empleadores. las negociaciones.
patronal en la negociacién. -Se mantiene la

diferenciacién con las
normas procesales de
la negociacién reglada.
-Se regula el
procedimiento de
presentacién de
contrato colectivo
interempresa,
estableciendo el
nimero minimo de
trabajadores
involucrados y los
plazos de presentacién
y respuesta a los

proyectos.

Continta en la proxima pdgina

30



Cuadro 4 — Continta de pagina anterior

Cobertura de la
negociacion

colectiva

-Se prohibe la negociacién en
empresas administradas por el Estado
o financiadas en més de un 50 % por
éste y trabajadores transitorios o

sujetos a contratos de aprendizaje.

-Se habilita la
negociacién en
establecimientos
educacionales
subvencionados por el
Estado.

-Se permite la
negociacién colectiva
en Empresas de Correo
Chile y Empresas

Portuaria de Chile.

Agenda
de negociacion

colectiva

-Negocia sélo salario y condiciones

comunes de trabajo.

-Se prohibe la inclusién de materias
que limiten la administraciéon de la

empresa.

Regulacion de
federaciones o
centrales

sindicales

-Se reconocen federaciones (de tres a
menos de 20) y confederaciones (més
de 20 ) de sindicatos. Se regulan su
forma de creacién y condiciones para
su direccién.

-Se otorga a la Direccién Nacional de
Trabajo la potestad de fiscalizacién de

las mismas.

-Se reconoce la
existencia de centrales
sindicales y se regula
su funcionamiento
general.

-Se reconoce el
derecho de los
funcionarios publicos a
establecer federaciones
con la unién de tres o
mas asociaciones y
confederaciones de
veinte o mas
asociaciones o cinco o

mas federaciones.

Continta en la prozima pdgina
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Regulacion  de

sindicatos

Cuadro 4 — Continta de pagina anterior

-Se reconocen su existencia a nivel de
empresa. Se regula su forma de
creacion, de financiamiento, las
mayorias necesarias para votar una
huelga, los requisitos para ser
dirigente, la duracién en el cargo y su
funcionamiento interno general.

-Para la negociacién colectiva se
reconocen dos tipos: i) sindicatos de
empresa ii) grupo de trabajadores
creados exclusivamente a efectos de la

negociacién.

-Se reconoce el
derecho de los
funcionario del Estado
a constituir
asociaciones. Se regula
su forma de creacion y
su funcionamiento
general.

-Se crea un fondo para
la capacitacién y
formacién sindical.

-Se aprueba el
Convenio sobre la
libertad sindical y la
proteccién del derecho
de sindicacién y el
Convenio sobre el
derecho de sindicacion
y de negociacién

colectiva de OIT.

-Se regula el proceso
de ventas de inmuebles
pertenecientes a
organizaciones
sindicales buscando
proteger su
patrimonio.
-Diminuyen y se
flexibilizan los
requerimientos
minimos de
representacién de
trabajadores para

formar sindicatos.

Proteccién a
lideres

sindicales

-Fuero sindical desde su eleccién hasta
seis meses después del cese del cargo
de dirigencia.

-Se habilita el despido con previa
autorizacién judicial en caso de
vencimiento de contrato, necesidad
del empleador o denuncia de una falta
por parte trabajador.

-Se establece un fuero sindical para
trabajadores en el marco de la

negociacién colectiva.

-Se mantiene el fuero
sindical y se amplia su
alcance al no
establecer como
causales de despido las
necesidades del
empleador.

-Se extiende el fuero
sindical para
trabajadores en el
marco de la
negociacién colectiva
de 5 a 10 dias antes de

la negociacién.

-Se extiende el fuero
sindical a 30 dias
después de la
suscripcién del

contrato colectivo.

Continta en la proxima pdgina
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Garantias
al derecho de

huelga

Cuadro 4 — Continta de pagina anterior

-El derecho de huelga esta
fuertemente regulado y limitado.

-Se prohibe la huelga en servicios y
actividades de utilidad publica y
esenciales. La importancia de la
actividad es definida cada ano por los
ministerios de Defensa, Economia y
Trabajo.

-El derecho de huelga sélo puede
ejercerse en el marco de la
negociacién colectiva al momento de
negociar un nuevo contrato y dentro
de los ultimos cinco dias del plazo de
vigencia del contrato anterior.

-La huelga debe ser acordada por la
mayoria absoluta de trabajadores
involucrados en la negociacién. Si no
se llega a ese quérum se asume que se
acepta la propuesta del empleador.
-Si el empleador realiza nuevas
propuestas un 10 % de los
trabajadores involucrados o la
comisién negociadora puede llamar a
nueva votacion.

-Se habilita el lock-out patronal en
caso de que la huelga afecte a mas de
50 % de los trabajadores.

-Se permite al empresario contratar
trabajadores reemplazantes.
-Después de 30 dias de huelga se
habilita la retirada de los
trabajadores de la negociacién.
-Después de 60 dias de huelga se
considera renuncia voluntaria del
trabajador.

-El presidente de la reptiblica puede
declarar la reanudacién de actividades

por 90 dias.

-Se impone
condiciones a la
capacidad de contratar
nuevos trabajadores.
El empleador podra
contratar nuevos
trabajadores siempre
que la ultima oferta de
la negociacién sea
igual a los contratos o
fallo arbitral vigente
ajustado por inflacién.
-Se elimina la
posibilidad de retirada
de los trabajadores de
la negociacién después
de 30 dias de huelga.
-Se elimina el despido
voluntario después de
60 dias de huelga.

-Se permite a los
trabajadores
reintegrarse a su tareas
después de 15 dias de
huelga si la oferta del
empleador es idéntica
al contrato actual pero

ajustada por inflacién.

-Se aumenta a un
mayoria la
convocatoria a
pronunciarse sobre
nuevos ofrecimientos
del empleador. -Se
establecen mas
limitaciones a la
contratacién de
trabajadores
reemplazantes al
establecer el pago de
un bono de reemplazo
equivalente a 4 UF por
cada trabajador
reemplazante que se
repartird en partes
iguales a los
trabajadores
involucrados en la
huelga después de

finalizada la misma.

Continta en la prozima pagina
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Cuadro 4 — Continta de pdgina anterior

Dlélogo social Acuerdo Marco con
participacién de la
CUT, CPC y gobierno
durante la
administraciéon de

Aylwin.

Plan laboral 1973-1990 Segunda

(Dictadura de Pinochet) reforma
2000-2006

(Gobierno de

Lagos)
Contrato de -Contrato a plazo fijo de dos afios de -Se acorta el tiempo
. duracién como maximo pasando a de los contratos a
trabajo
indefinido después de ese periodo o plazo fijo a un afo.
con una segunda renovacioén. -Se establece como

-Derechos prescriben en un plazo de 2 contrato indefinido

afios desde la fecha en que se hacen después de que el
exigibles y 6 meses después de trabajador ha prestado
terminada la relacién laboral. servicios discontinuos

durante mas de dos
contratos fijos,
durante doce meses o
més en un periodo de
quince meses, contados
desde la primera

contratacion.

Continta en la proxima pdgina
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Cuadro 4 — Continta de pagina anterior

Indemnizacién -Ultima remuneracién mensual por

X cada ano de servicio con fraccién de

por despido
seis meses y un méaximo de ciento
cincuenta dias de remuneracién (5
afnos).
-Se suma una indemnizacién
sustitutiva del aviso previo
equivalente a un mes de salario

cuando el empleador no avise con un

mes de anticipacion.

-Se sube el méximo de
indemnizacién a
trescientos treinta dias
(11 afios).

-Se habilita una
indemnizacién por
todo evento basada en
una cuenta de ahorro
individual después de
7 anos de relacién
laboral y hasta los 11
anos de aportes.

-Se impone la
obligacién del pago de
los aportes
previsionales atrasados
como requisitos al

despido.

-Se extiende la
obligatoriedad de que
el empleador este al
dia con el pago de los
aportes a fondos de
pensiones, salud y
seguro de desempleo al
momento del despido

del trabajador.

Continta en la proxima pdgina
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Seguro de

-No existe

desempleo

Cuadro 4 — Continta de pagina anterior

-No existe -Se crea un seguro de
desempleo con
financiacién
compartida entre
trabajadores y
empleadores para los
contratos de tiempo
indefinido basada en
una cuenta de ahorro
individual. Los giros
mensuales cubren
hasta un 50 % del
promedio de sueldo 12
meses y pueden llegar
al quinto mes o
superior con el 30 % o
menos dependiendo
del saldo de la cuenta
individual. Es
requisito generar al
menos 12 meses de
cotizaciones.

-Para los trabajadores
cuyos aportes no
logren cubrir los
montos minimos del
seguro se crea un

Fondo Solidario con

aportes de empresarios

y Estado.

-Los trabajadores a
plazo fijo se incluyen
en el seguro siempre
que cuenten con 6
cotizaciones y éstas se

retiran en un sélo

pago y son financiadas

sé6lo con aporte de

empleadores.

-Se amplian las causales de despido
que permiten acceder al seguro.

-Se aumentan los meses de la
prestacion a siete y se cubre hasta
un 70 % del sueldo de los ultimos 6 o
12 meses.

-Se incluyen a los trabajadores
contratados a plazo, para una obra,
trabajo o servicio determinado en el
régimen general del Seguro.

-Se incorpora al empleador con
trabajadores a plazo fijo a los aportes
al Fondo de Cesantia y al Fondo

Solidario.

Continta en la prozima pdagina
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Protecciones a
grupos

vulnerables

Cuadro 4 — Continta de pagina anterior

-Descanso maternal 6 semanas antes
del parto y 12 semanas después.
-Subsidio equivalente al salario por el
periodo de licencia maternal.
-Durante la licencia y hasta un ano
después del reintegro sélo podra
despedirse con previa autorizacion
judicial.

-Se establecen prohibiciones al trabajo
de menores y jévenes en actividades
que pongan en riesgo su salud.

-Se mantiene la vigencia del seguro
social obligatorio contra accidentes

laborales regulado por la ley 16.744.
-Se crea un sistema de asignaciones
familiares para trabajadores
dependientes publicos y privados e
independientes afiliados al régimen

provisional con ese beneficio.

-Se prohibe el
condicionamiento de
empleo a las
trabajadoras
embarazadas.

-Se extiende el
concepto de accidente
laboral incluyendo los
dafios fisicos o siquicos
sufridos por hechos
delictivos.

-Se extiende la
cobertura del concepto
de accidente laboral
incluyendo aquellos
que sucedan durante
la capacitacién de los

trabajadores.

-Se prohibe el trabajo
de los menores de 15
afnos.

-Se prohibe la
discriminacién en
empleos por edad y
estado civil.
-Obligatoriedad de
instalar cunas empleos
industriales y de
servicios.

-Se amplia la
cobertura del seguro
de accidentes laborales
incluyendo a
estudiantes en su

practica profesional.

-Se amplia el concepto de accidente
de trabajo incluye aquellos que
ocurren en el trayecto entre dos
trabajos.

-Se otorga derecho a trabajadores

de amamantar a ninos menores de 2
afios ain en casos en que no exista
sala de cuna.

-Se amplia la cobertura del beneficio
de asignacién familiar a personas co
menores a cargo y con medida de
proteccién judicial.

-Se prohiben el trabajo de méas de 8
horas diarias de menores de 18 anos
y establece que deben acreditar estar
cursando ensefianza media para su
admision.

-Se prohibe el establecimiento de
diferencias en las remuneraciones
entre hombre y mujeres que no estén
basadas en diferencias objetivas de
cargo, formacién, etc. y se regula el
procedimiento de denuncia de estas
précticas.

-Se hace extensible a las madres en
proceso de adopcién un permiso pago
por el nacimiento de un hijo.

-Se amplia la cobertura del seguro de
accidentes de trabajo al personal civil
de empresas que prestan servicios al
Ministerio de Defensa.

-Se amplia el derecho de sala de cuna
a trabajadores hombres y a aquellos
que por sentencia judicial tengan un

menor de dos anos a cargo.

Continia en la proxima pdgina
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Jornada laboral
y descanso

anual

Cuadro 4 — Continta de pagina anterior

-Jornada laboral de 48 horas con -Se toman en cuenta

excepciones en diversos empleos. los anos trabajados
-50 % del valor del sueldo convenido con méas de un
en horas extras. empleador para el
-Quince dias de licencia anual para feriado anual pero se
trabajadores con mas de un ano de limita ese
antigliedad. reconocimiento a 10
-Trabajadores con mas de diez afios anos.
de servicio a un mismo empleador

suman un dia més cada tres anos con

un limite méaximo de 35 dias.

-Disminucién de
jornada laboral de 48
a 45 horas y aumento
en las horas de
descanso diarias de
varios empleos.

-Se permiten contratos
de jornada parcial no
superior a los dos
tercios de una jornada
ordinaria y con los
mismos derechos que
los contratos a jornada

completa.

-Se limita el horario de los
trabajadores del comercio en los

dias previos a navidad.

-Se limita la jornada de trabajo de los
trabajadores del transporte.

-Se regula la jornada de descanso de

los trabajadores de casa particular.

Salario minimo

-Se establece un salario minimo
aunque se habilitan sueldos inferiores
al mismo por ejemplo, para mayores
de 64 o contratos de aprendizaje a

menores de 21.

Cumplimiento

de la ley

-Se establecen multas minimas por
incumplimiento de normativa aunque
estas son de montos bajos.

-Por ejemplo en las practicas desleales
de empleador en el marco de la
negociacién colectiva el rango de
sancién va de un décimo del salario

minimo hasta diez salarios.

-Se establece la obligacién de que
el sueldo base sea igual al ingreso

minimo mensual.

Fuente: Elaboracién propia en base a Biblioteca del Congreso Nacional de Chile http://www.leychile.cl/,

Direccién de trabajo http://www.dt.gob.cl y Ministerio Secretaria General de la Presidencia http://wuw.

minsegpres.gob.cl.
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Cuadro 5: Regulacién laboral en Chile principales normas

Regulacion de Plan laboral 1973-1990 Primera  reforma  Segunda reforma Tercera reforma

derechos (Dictadura de Pinochet) 1990- 2000-2006 2006-2010 (Primer

colectivos 2000 (Gobiernos de (Gobierno de gobierno Bachelet)
Aylwin y Frei) Lagos)

Nivel de Arts 1 al 8 Decreto Ley 2758/ Arts. 110 Ley Arts 85 y 86; Art

negociacion Arts 279 a 294 Ley 18.620 19.069 92 Ley 19.759

colectiva

Cobertura Art 3y 5y Decreto Ley 2758/ Arts. 80 Ley

de la negociacion

Arts 281 a 283 Ley 18.620

19.069/ Ley 19.279

colectiva

Agenda de Arts 11 y 12 Decreto Ley 2758/

negociacion Arts 290 y 291 Ley 18.620

colectiva

Regulacién Arts 57 a 76 del Decreto Ley Arts 1 a 13 Ley

de federaciones o

2756/ Arts 255 a 265 Ley 18.620

19.049/ Art 49 Ley

centrales 19.296
sindicales
Regulacién de Arts 1 a 56 Decreto Ley 2756/ Arts 1 Ley Ley 20.057/Art 38
sindicatos Arts 197 a 254 Ley 18.620 19.296/Ley 19.214  Ley 19.759
Convenio OIT 087
y 098
Proteccion a Arts 15 y 28 Decreto Ley 2756 y  Arts 32 y 85 19.069 Art. 83 Ley 19.759

lideres sindicales

Art 22 Decreto Ley 2200/ Arts
165, 264, 229 v 352 Ley 18.620

Garantias al

derecho de huelga

Arts 49 a 63 Decreto Ley 2758/
Arts 284, 337 a 353 Ley 18.620

Arts. 157 Ley
19.069

Arts 96 B y Arts.
98 D Ley 19.759

Dialogo social

Consulta tripartita:

Convenio 144 OIT

Continta en la proxima pdgina
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Cuadro 5 — Continia de pdgina anterior

Regulacion de = Primera reforma Plan laboral Segunda  reforma  Tercera reforma Cuarta reforma

derechos 1973-1990 (Dictadura de 1990- 2000-2006 2006-2010 (Primer

individuales Pinochet) 2000 (Gobiernos de (Gobierno de gobierno Bachelet)
Aylwin y Frei) Lagos)

Contrato de Arts 155 a 165 y 453 Ley 18.620 Ley 19.010

trabajo

Indemnizacion Art 16 Decreto Ley 2200/ Arts Arts 5 a 9 Ley Ley 198.44

por despido 159 Ley de 18.620 19.010/ Ley 19.631

Seguro de No existe No existe Ley 19.728 Ley 20.328

desempleo

Protecciones a Licencia maternal Arts 94 a 108  Ley 19.591/ Ley Ley 19.684 Art. Ley 20.101/

grupos Decreto Ley 2200/ Arts 180 al 19.303 / Ley unico./ Ley 19.739. Ley 20.166/

vulnerables 193 Ley 18.620 Prohibicién al 19.518/Edad / Ley 19.824/ Ley  Ley 20.172/

trabajo de menores Arts 23 al
29 Decreto Ley 2200/ Arts 13 a
19 Ley 18.620/ Seguro contra
accidentes de trabajo Arts 194 a
196 Ley 18.620./ Asignaciones
familiares Decreto 74 y Decreto

Ley 150.

minima de trabajo:

Convenio OIT 138

20.067

Ley 20.189/Ley
20.348 /Ley
20.367/Ley
20.369/Ley
20.339/Convenio
OIT 182 Trabajo

infantil.

Jornada laboral y

descanso anual

Jornada laboral Arts 33 a 49
Licencia anual Arts 72 al 81
Decreto Ley 2200/ Arts 65y a
68 Ley de 18.620

Arts 24 y 26 Ley
19.250

Arts 8 Ley 19.759

Ley 20.215/ Ley
20.271/Ley 20.336

Salario minimo

Art 52 Decreto Ley 2200/ Arts
43y 80 Ley 18.620

Ley 20.281

Cumplimiento de

la ley

Articulos varios Decreto Ley
2200, Decreto Ley 2758 Decreto
Ley 2756 y Ley 18.620

Arts 165 Ley
19.069/Ley 19.481

Arts 99 y 100 Ley
19.759

Ley 20.087, Ley
20.123, Ley 20.252
v Ley 20.260./ Ley
20.238

Fuente: Elaboracion propia en base a Biblioteca del Congreso Nacional de Chile http://www.leychile.cl/,
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Cuadro 6: Regulacién laboral en Uruguay

Restauracién de la Continuidad de

regulacion laboral primera reforma y
anterior 1985-1990 profundizacién
(Primer gobierno 1995-2005
de Sanguinetti) (Segundo gobierno
de Sanguinetti y

gobierno de Batlle)

Nivel de  Negociacién por rama
de actividad con la

posibilidad de

negociacion

colectiva
conformacién de

subgrupos para
asesoramiento. Los
grupos de actividad
del Consejo son
creados por el Poder

Ejecutivo.

El poder Ejecutivo
deja de convocar a los

Consejos de Salarios

-Se vuelven a convocar los
Consejos de Salarios por rama
de actividad.

-Se aprueba una ley de
negociacién colectiva para el
sector publico en tres niveles:
general, sectorial y por inciso.
-Se crea el Consejo Superior
de negociacién colectiva en el
sector publico encargado de la
negociacién colectiva a nivel
general del Estado.

-La ley 18 .566 reconoce la
negociacién tripartita por
sectores de actividad, rama

o cadenas productivas en

el marco de Consejos de
Salarios.

-Se reconoce también la
negociacién bipartita a niveles
de empresa o establecimientos
pero las negociaciones en
estos niveles inferiores no
podré disminuir los minimos
aprobados en convenios
colectivos de nivel superior.
-Se crea el Consejo Superior
Tripartito(integrado por
gobierno, trabajadores y
empleadores) como érgano de
gobernanza de las relaciones

laborales.

Continta en la proxima pdgina
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Cuadro 6 — Continia de pdgina anterior

Cobertura

de la negociacién

Quedan fuera de la
negociacién colectiva

mediante Consejos de

Baja en la cobertura
de la negociacién

colectiva y

-Se amplia la negociacién
colectiva a sectores

histéricamente excluidos

colectiva
Salarios los descentralizacién de la de ésta:rurales, domésticos y
trabajadores rurales, negociacién hacia la sector publico en general.
los domésticos y empresa producto de
formalmente los la no convocatoria a
funcionarios publicos Consejos de Salarios.
aunque en muchas
areas del Estado estos
altimos negocian
convenios colectivos
directamente con las
instituciones
empleadoras.
Agenda de  Su principal funcién es -La ley 18.508 reconoce el
negociaci ém la fijacién de los derecho de informacién de los
. minimos salariales por funcionarios publicos sobre
colectiva
rama de actividad cambios en las condiciones de
aunque las partes trabajo, presupuesto, planes
también negocian de formacién, reestructuras,
condiciones de trabajo etc.
y lo utilizan como
ambito de resoluciéon
de conflictos.
Regulaciéon No existe
de federaciones o
centrales
sindicales
Regulacién de No existe Se reglamenta el derecho al
sindicatos descuento de la cuota sindical

Continta en la proxima pdgina
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Cuadro 6 — Continia de pdgina anterior

Proteccién a No existe

lideres sindicales

-Se declara nula toda accién
que condicione empleo a
cambio de desafiliacién
sindical o despido por
actividades sindicales y se
establece un procedimiento
de restitucién. -Se reconoce
el derecho de gozar de
tiempo libre remunerado
para actividades sindicales.
-Se reconoce el derecho a
colocar y distribuir avisos de

actividades sindicales.

Garantias al  Este derecho tiene
derecho de huelga rango constitucional
pero no existe una

regulacién sobre su

ejercicio.

-Se reconoce la ocupacion
total o parcial de los lugares
de trabajo en el sector privado
como parte de derecho de
huelga y se otorga al Poder
Ejecutivo la facultad de
desalojar.

-Se reconoce del derecho

a ocupacién en el sector
publico y se faculta al Poder
Ejecutivo a instar al desalojo.
-Se regula el descuento por
presentismo con motivo de

huelga

Dialogo social Gobierno, empresarios
y trabajadores
tomaban decisiones en
el marco de los

Consejos de Salario.

-Se convoca a organizaciones
a una negociaciéon

bipartita para debatir

la instrumentacién de la
negociacién colectiva, salario
y condiciones de trabajo para

los funcionarios publicos.

Continta en la proxima pdgina
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Cuadro 6 — Contintda de pdgina anterior

Restauracion de la
regulacion laboral
anterior
1985-1990(Primer
gobierno de

Sanguinetti)

Continuidad de

primera reforma y

profundizacién

1995-2005

(Segundo gobierno

de Sanguinetti y

gobierno de Batlle)

Contrato de -No existe legislacién -Se habilita la creacién  -Se aumenta el plazo para
trabaj ® especifica. Se entiende de empresas reclamo de créditos laborales
que el contrato es por unipersonales con un a 5 anos de antigliedad
tiempo indefinido a no contrato por servicio -Se deroga el articulo 178 de
ser que las partes sin el pago beneficios la ley 16.713 que habilitaba
acuerden un plazo laborales como salario la creacién de empresas
establecido de vacacional, aguinaldo, unipersonales sin la obligacién
vencimiento del horas extras, de realizar aportes a la
mismo. indemnizacién por seguridad social.
-Derechos originados despido ni seguro de -Se establecen las
en relaciones de desempleo. responsabilidades laborales
trabajo prescriben a -El plazo para de empresas subcontratadas.
los 2 afos y es posible reclamar créditos
reclamar créditos de laborales prescribe al
hasta 10 afios de ano de finalizada la
antigiiedad. relacién laboral y es
posible reclamar
créditos de hasta 2
anos de antigiiedad.
Indemnizacion Un mes de sueldo o Se establece el derecho de los

por despido

equivalente con un
méximo de 6
mensualidades. En
caso de jornaleros 25
jornales por afio de
trabajo y un méximo

de 150 jornales

trabajadores domésticos a la
indemnizacién por despido
desde los 90 dias corrido
desde iniciada la relacién

laboral.

Continta en la proxima pdgina
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Cuadro 6 — Continia de pdgina anterior

Seguro de Minimo de 6 meses
desempleo previos a la causal y
cobertura de hasta 1

afio con 50 % del

promedio salarial de

los 6 meses anteriores.

Se incorpora a los
trabajadores
dependientes rurales al

seguro de desempleo.

-Se incluye a los trabajadores
domésticos en el seguro de
desempleo.

-Paras trabajadores
despedidos e establece un
calendario de reduccién del
subsidio que comienza con un
66 % del salario promedio de
los 6 meses anteriores en el
primer mes y finaliza con el
40 % en el sexto mes.

-Para trabajadores en
suspensién total de actividad
50 % del salario promedio de
los seis meses anteriores.

-Se crea un Fondo de
Cesantia y Retiro (FOCER)
destinado exclusivamente

a los trabajadores de la
construccién integrado por
cuentas individuales y un
fondo solidario con aportes de
trabajadores y patronales y

administracién tripartita

Continta en la préxima pdgina
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Protecciones
grupos

vulnerables

a

Cuadro 6 — Continia de pdgina anterior

-Se declara obligatorio
la contratacién de un
seguro de accidentes
de trabajo y se
establece la
responsabilidad civill
de los patronos.

-Se prohibe el despido
de trabajadoras
embarazadas y se
permite su ausencia
hasta 4 meses con
salario completo y
después de ese periodo
medio salario hasta 6
meses.

-Subsidio por
enfermedad
equivalente al 70 % del
salario en caso de
ausencia laboral y con
duracién de hasta un
afio con posibilidad de
extensiéon a un

segundo.

-Se crea un Fondo de
Reconversion Laboral
-Se regula el Seguro de

Enfermedad

-Se limita el horario de
trabajo de menores de
edad mayores de 15
afios a 6 horas diarias
con descanso de un
dia.

-Se concede licencia
con goce de sueldo a
mujeres para examenes

genitomamarios.

-Las trabajadoras
embarazadas podran trabajar
hasta 6 semanas antes de la
presunta fecha del parto y no
podrén reiniciar actividades
hasta 8 semanas después del
mismo.

-Se crea un subsidio por
paternidad por un méximo
de 3 dias de inactividad
aumentado en los dos anos
siguientes hasta llegar a los10
dias.

-Se crea un subsidio parental
para cuidados que puede
utilizar indistintamente padre
o madre una vez finalizada la
licencia por maternidad que
permite el trabajo a tiempo
parcial.

-Se habilita la posible
responsabilidad penal para
empresarios en los casos

de accidentes de trabajo
causados por falta de medios

para la seguridad laboral.

Continta en la proxima pdgina
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Jornada laboral y

descanso anual

Cuadro 6 — Continia de pdgina anterior

-Jornada laboral de 8
horas diarias o 44
horas semanales para
empleados en el
comercio.

-Pago de 100 % de
recargo en el sueldo en
horas que superen el
limite legal.

-Licencia anual de 20
dias como minimo.
Trabajadores con més
de cinco anos en la
empresa generan 1 dia
mas cada 4 afos.
-Salario vacacional
correspondiente al
100 % del sueldo
liquido pagado al
momento de la licencia

vacacional.

-Se establece un
régimen de descanso
intermedio
remunerado para
jornada contintas y no
remunerado en

jornada discontinuas.

-Descanso semanal de 36
horas continuas incluido

el dias domingo para
trabajadores domésticas

v 9 horas continuas para
trabajadores domésticos en
servicio nocturno.
-Jornada de 8 horas diarias
para el trabajo rural.

-Se reconocen dias de
licencia para estudio, duelo,
matrimonio, paternidad o

adopcion.

Salario minimo

Los Consejos de
salarios son los
encargados de
establecer los salir
minimos por rama de
actividad tomando en
cuenta las putas
salariales que brinda el
Poder Ejecutivo. Por
su parte el Poder
Ejecutivo fija un
Salario Minimo
Nacional que es
ajustado por inflacién

cada cuatro meses.

Cambio en la
periodicidad y criterio
de ajuste del salario
minimo. No menor de
seis meses ni mayor de
doce cuando la
inflacién no sea mayor
a 10%, entre 4 y 6
meses si la inflacién se
ubica en el rango del
10% y 23 %; y entre
tres y cuatro meses si
la inflacién es mayor a

23 %.

Aumentos importantes en el
salario minimo nacional con

una periodicidad anual.

Continta en la proxima pdgina
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Cumplimiento de

la ley

Cuadro 6 — Contintda de pdgina anterior

-Se establecen multas
que van desde 1 a 50
jornales de cada
trabajador por
incumplimiento, o la
clausura por un
méximo de 6 dias.
-El proceso la justicia
laboral se realiza con
las mismas reglas del

proceso civil.

-Se modifica el
procedimiento de
conciliacién previa a
juicio.

-Se establecen multas
por infracciones

laborales.

-Se abrevian los procesos
judiciales diferenciando el
proceso laboral del civil y se
establecen dos procedimientos
diferenciados de demanda. Un
ordinario para sumas mayores
a los 81 mil pesos y uno de
menor cuantia para sumas

menores.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Parlamento http://www.parlamento.gub.uy,

Ministerio de Trabajo http://www.mtss. gub.uy/ y Direcciéon Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales

http://www.impo.com.uy.

Cuadro 7: Regulacién laboral en Uruguay principales normas

Restauracién de la

regulacion laboral
anterior 1985-1990
(Primer gobierno

de Sanguinetti)

Continuidad de
primera reforma y
profundizacion

1995-2005

(Segundo gobierno

de Sanguinetti y

gobierno de Batlle)

Nivel de
negociacion

colectiva

Ley 10.449 y Decreto
178/985

Decreto 105/005 y Decreto
138/005 /Consejo Tripartito
Rural: Decreto 139/005
/Negociacién colectiva en
sector publico: Ley 18.508.
/Negociacién colectiva en el
sector privado: Ley 18.566

y modificacién del Consejo

Superior Ley 19.027

Cobertura
de la negociacion

colectiva

Decreto 178/985

Ley 18.508 y Ley 18.566

Continta en la proxima pdgina
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Cuadro 7 — Continta de pdgina anterior

Agenda de Ley 10.449 Ley 18.508 y Ley 18.566
negociacion

colectiva

Regulaciéon No existe legislacién

de federaciones o

centrales

sindicales

Regulacién de  No existe legislacién Ley 17.940 y Decreto 66/006
sindicatos

Proteccién a  No existe legislacién Ley 17.940 y Decreto 66/006

lideres sindicales

Garantias al  Art. 57 Constitucién y -Ocupaciones trabajadores
derecho de huelga Convenio 98 OIT privados: Decreto 165/006
-Ocupaciones trabajadores
publicos: Decreto 354/010

-Regulacién presentismo: Ley

19.051

Diélogo social Consulta tripartita: Decretos 104/005 y 113/005
Convenio 144 OIT

Restauracién de la Continuidad de

regulacion laboral primera reforma y
anterior profundizacién
1985-1990(Primer 1995-2005

gobierno de (Segundo gobierno

Sanguinetti) de Sanguinetti y
gobierno de Batlle)
Contrato de  -No existe legislacién Art 29 Ley 16.906 Ley 18.091/Ley 18.783
trabaj ® especifica /Art 178 Ley 16.713 Responsabilidad laboral de
-Prescripcién de empresas terciarizadas: Ley
reclamos: Ley 15.837 18.099 y 18.251

Continta en la proxima pdgina
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Indemnizacion

por despido

Cuadro 7 — Continia de pdgina anterior

Ley 10.489/ Ley
10.542/ Ley 12.597/
Decreto-Ley 14.188

Art. 9 / Decreto-ley

Despido servicio doméstico:

Ley 18.065 y Decreto 224/07

15.180
Seguro de Decreto Ley 15.180 Trabajadores Ley 18.399
desempleo reglamentado por dependientes rurales: Domésticos: Ley 18.065
Decreto 14/82 Decreto 211/01 Fondo de Cesantia y Retiro:
Ley 18.236 y Ley 19.045
Protecciones a Ley de accidentes de Ley 16.320 y Decreto Ley 17.242 Licencia y subsidio por
grupos trabajo: Ley 16.074 Reglamentario 67/993 Trabajo infantil: maternidad: ley 19.161.
Despido de Fondo de reconversion Convenio 182 OIT Subsidio padre: Art. 7 a Art.
vulnerables
trabajadores laboral y Direccién 11 Ley 19.161.

embarazadas: art. 16 y
17 Ley 11.577.

Seguro por
enfermedad: Decreto

Ley 14.407

Nacional de Empleo:
Ley 16.320

Empleo y
discriminacién:
Convenio 111 OIT
Igualdad de
remuneracion:

Convenio 100 OIT

Subsidio parental: Art. 12 a
Art. 14 Ley 19.161.
Responsabilidad penal

empresarial: Ley 19.196

Continta en la proxima pdgina
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Jornada laboral y

descanso anual

Cuadro 7 — Continia de pdgina anterior

Jornada laboral: En
Industria Ley 5350

En comercio: el
Articulo 35 del
Decreto Reglamentario
de 29 de octubre de
1957 y Articulo 1
Decreto Ley 14.320.
Excepciones a jornada
legal Decreto 611/80 .
Horas extras: Ley
15.996 y Decreto
Reglamentario 550/89.
Salario vacacional Ley
16.101 arts 4 y 5.
Reglamentado: decreto
de 22 de diciembre de
1989.

Descanso semanal: Ley
7.318 y Decreto
437/88

Licencia anual: Ley
12.590 de 23 de
diciembre de 1958; y
Ley 13.556; Decreto
Ley 14.328; Decreto
del 26 de abril de 1962
y los Decretos 994/73
y 894/75.

Trabajador rural:Ley
13.619 art. 2.

Separacién de salario
vacacional de salario:
Decreto 49/000.
Descanso menores: de
edad Art.169 Ley
17.823

Descanso intermedio:
Decreto 55/000.
Licencias especiales:

Ley 18.345 y 18.458.

Descanso servicio doméstico:
Art. 4 Ley 18.065
Trabajadores rurales: Ley

18.441

Salario minimo

Ley 10.449 y Decreto
1534/969 / Art. 6 Ley
15.809

Ley 16.903 Reajuste

de salario minimo

Cumplimiento de salarios
minimos en empresas
terciarizadas con contratos

con el Estado: Ley 18.098

Cumplimiento de

la ley

Art. 289 Ley 15.903

Ley 16.995 / Decreto
186/004 de

infracciones laborales

Ley 18.572 con modificaciones

de la Ley 18.847

Fuente: Elaboracién propia en base a informaciéon del Parlamento http://www.parlamento.gub.uy,
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