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RESUMEN

El analisis de la dotacién éptima es un proceso primordial en toda organizacion.
Existe una tension permanente entre las necesidades de recursos humanos y
materiales que pelean por su tajada en la distribucién de un presupuesto finito.
De esta manera, se plantea el desafio de lograr un equilibrio entre el
cumplimiento de los objetivos de cada area y los recursos financieros
disponibles. En el caso del sector publico esto se vuelve todavia mas
desafiante porque a presupuestos limitados se le contraponen necesidades
infinitas, sin mencionar las rigideces administrativas que complejizan cualquier
cambio que se quiera realizar. Estos factores dan como resultado la existencia
de muchas &reas con una dotacién que no se ajusta a sus necesidades, tanto
por un faltante o sobrante.

En la presente tesis se analizard el caso de los auxiliares de porteria que
brindan el servicio de limpieza a las escuelas del Ministerio de Educacién del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (CABA), con el objetivo de
obtener una ecuacién mediante la cual se pueda determinar la dotacién 6ptima
de auxiliares para cada edificio educativo de la CABA.

En el analisis se utilizara el método de regresion lineal multiple y se mostraran

los resultados obtenidos tanto técnicamente como luego de la implementacion.

Palabras clave: Auxiliares de porteria, Sector Publico, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Educacion, Escuelas, Dotacion Optima, Regresion Lineal
Multiple.
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LOS AUXILIARES DE PORTERIA Y SU DOTACION OPTIMA

El analisis de la dotacion Optima es clave para cualquier organizacion.
Particularmente la tensiébn permanente entre las necesidades de recursos
humanos y materiales y las limitaciones presupuestarias plantea el constante
desafio de lograr un equilibrio entre el cumplimiento de los objetivos de cada
area y los recursos financieros disponibles.

En el caso del sector publico esto se vuelve todavia mas critico porque a
presupuestos limitados se le contraponen requerimientos infinitos, sin contar
que los cambios en este sector suelen estar acompafiados de muchas
complejidades administrativas. Esta situacion se traduce en numerosas
reparticiones con personal faltante o sobrante.

El método mas utilizado en el andlisis de dotaciones es el de procesos. Bajo
este método se analizan los procesos que realiza cada &rea, se estima su
volumen anual, sus estacionalidades, el tiempo requerido para procesar cada
tramite y en base a esto se llega a la dotacion requerida para realizar las tareas
planteadas.

En el caso de los auxiliares de porteria de las escuelas este analisis es mas
complejo y la metodologia de procesos no se puede aplicar de forma tan
efectiva.

Los auxiliares de porteria son las personas que realizan las tareas de limpieza
en las escuelas de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Si bien sus tareas
estan delimitadas claramente por la reglamentacion que los rige, intervienen
tantas variables para determinar el volumen de trabajo que demanda una
institucion educativa que la l6gica de procesos no puede aplicarse. Por esta
razon, en esta tesis se propone analizar si el método de Regresion Lineal
Multiple sirve para determinar la cantidad 6ptima de auxiliares que necesita una

escuela en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
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Objetivo General
Determinar la cantidad 6ptima de auxiliares de porteria para las escuelas del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, utilizando la herramienta de

regresion lineal maltiple.

Objetivos Especificos
» Entender la problematica
» Determinar las variables a analizar en el modelo
» Recopilar la informacién necesaria y conformar la base de datos
» Aplicar el modelo de analisis
» Implementar la solucion obtenida
» Analizar los resultados

El objetivo de esta tesis es analizar la problemética de asignacion de auxiliares
de porteria en las escuelas de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y
determinar su dotacién éptima. Se utilizara el método de Regresion Lineal
Multiple para poder evaluar las distintas caracteristicas de los 1.331
establecimientos educativos que componen el sistema y de esta forma
determinar cOmo estas caracteristicas propias de cada institucion inciden en la
asignacion de personal de limpieza.

Finalmente, se espera obtener una ecuacion Unica donde de acuerdo a un
namero acotado de variables explicativas se pueda estimar las necesidades de

personal en cada caso particular.

Para ello, en el capitulo 1 se realizar4 una descripcion de la funcién de los
auxiliares de porteria en las escuelas del Ministerio de Educacion del Gobierno
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y su problemética de asignacion.
Luego, en el capitulo 2 se presentara la solucion, sus fases de aplicacién y el
proceso de recopilacion y adecuacion de la base de datos. En el capitulo 3 se
describira el Modelo de Regresion Lineal Mdltiple y su aplicacién, ademas de
mostrar los resultados de la implementacion en el caso planteado. Finalmente,

se expondran las conclusiones y el trabajo futuro.
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CAPITULO 1: LA FUNCION DE LOS AUXILIARES DE PORTERIA
Y SU PROBLEMATICA

1.1 Lafuncion de los auxiliares de porteria en el Sistema Educativo de la

Ciudad Autonoma de Buenos Aires

1.1.1 Caracteristicas generales del Sistema Educativo de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires
El Sistema Educativo de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires estad compuesto
por 1.331 establecimientos educativos que brindan ensefianza en 11 areas
educativas. Estas areas son:
1. Educacion Inicial
Educacion Primaria
Materias Especiales de Educacién Primaria
Educacion Media
Educacion Técnica
Educacién Especial
Educacion para Adultos
Educacion Artistica

© © N o 00 b DN

Institutos de Formacién Técnica Superior

10. Centros de Formacion Profesional

11. Formacién Docente
Segun lo establecido por el Reglamento del sistema educativo (Resolucién
N°4776/2007), dichos establecimientos tienen estructura gradual dividida en
grados o afos, organizados a su vez en ciclos, segun lo establecido en los
planes de estudio correspondientes.
A su vez, cada establecimiento desarrolla sus actividades en un lapso de
tiempo diario que se determina segun la jornada escolar establecida para cada
area educativa. Dependiendo de la extension de la jornada escolar, los
establecimientos se clasifican en jornada simple o completa. Los
establecimientos de jornada simple podran tener turno mafana, tarde,

vespertino o noche.
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El personal asignado a dichas instituciones puede ser personal docente,
administrativo o de servicios generales. El personal docente y administrativo
esta enmarcado en el Estatuto Docente y sus altas, bajas y modificaciones se
gestionan de acuerdo a la Planta Organica Funcional (POF) de cada escuela.
El personal de servicios generales pertenece a la Planta No Docente de los
establecimientos y si bien cuentan con una POF que se establecié en el afio
1985 por el Decreto 1.755/85, la misma no fue actualizada y por este motivo la
asignacion oOptima de auxiliares es una incognita y fuente de constantes
tensiones con los sindicatos que los representan.

Con respecto a los edificios escolares, el Reglamento Escolar establece que el
mismo debe estar en condiciones éptimas de conservacion e higiene. Ademas
se deben realizar anualmente y cada vez que la situacién lo requiera tareas de
desinfeccidn, desratizacién y desinfectacion, tomandose todos los recaudos
necesarios para no entorpecer el normal desarrollo de las actividades
escolares.

En el caso de edificios compartidos, los directores/as y/o Rectores/as de cada
uno de los establecimientos son responsables conjuntamente de velar por el
orden y cuidado del edificio como asi también de los bienes de uso comdn y no

comun en los horarios correspondientes a su funcionamiento.

1.1.2 Perfil y funciones del auxiliar de porteria
De acuerdo a lo establecido por el Reglamento de trabajo para Auxiliares de
Porteria y Caseros (Decreto N°1315/1991), el personal auxiliar de porteria tiene
la responsabilidad de realizar las siguientes acciones de limpieza e higiene de
los establecimientos educativos:
» Barrido y limpieza con productos desinfectantes de aulas y otras
dependencias
» Limpieza de bancos, escritorios, sillas, pizarrones, paredes interiores y
mobiliario en general de las aulas y otras dependencias de los
establecimientos educativos

» Baldeo de pasillos, escaleras y patios
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» Barrido y baldeo de veredas y frentes. El baldeo de pasillos y de
instalaciones sanitarias debera hacerse con los elementos adecuados
para dicha tarea.

Cabe destacar que el personal auxiliar de porteria realiza las tareas
previamente mencionadas hasta los 2,50 metros desde el solado. En el
supuesto de tareas que deban realizar hasta los 4,5 metros de altura deben
contar con los elementos necesarios para garantizar su seguridad personal, de
acuerdo a la normativa que fija el Consejo Permanente de Higiene Ambiental y
Seguridad en el Trabajo, que a su vez dictaminara sobre el caracter riesgoso
de la actividad.

El personal auxiliar de porteria no realiza tareas de jardineria, limpieza y corte
de césped, ni poda de plantas o arboles.

La Asociacion Cooperadora tiene autorizacion para el uso del edificio escolar
fuera del horario de clases, en este caso ellos son los encargados de la
limpieza y el orden del local escolar, no pudiendo exigir la realizacion de estas
tareas al personal auxiliar de porteria.

De acuerdo a la Ley N°471/2000 (Ley de relaciones laborales en la
administracion publica de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires), los
trabajadores gozan de las siguientes licencias:

» Descanso anual remunerado

Afecciones comunes
Enfermedad de familiar a cargo
Enfermedad de largo tratamiento
Maternidad y adopcion
Examenes

Nacimiento de hijo

Matrimonio

vV V.V V V V VYV V

Fallecimiento del céonyuge o conviviente, de hijos, de padres, de

hermanos o de nietos

v

Cargos electivos

A\

Designacion en cargos de mayor jerarquia sin goce de haberes
» Donacion de sangre
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El descanso anual remunerado debe ser utilizado preferentemente dentro del
receso de verano comprendido entre el 10 de diciembre y el 28 de febrero de
cada afio.

1.2 Problemética actual de asignacion de auxiliares de porteria

En el aio 1978 se produce la primera transferencia de las Escuelas del ex
Consejo Nacional de Educacion a la Secretaria de Educacion de la, por
entonces, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Luego de 7 afios, en 1985 se establece por el Decreto 1.755/85 una Planta
Organica Funcional que determinaba la cantidad de auxiliares de porteria
necesaria para el normal funcionamiento de los establecimientos educativos.

En el afio 1992, por la Ley 24.049 se produce la segunda transferencia de los
servicios educativos nacionales.

Posteriormente, en 1994 por el articulo 5° del Decreto 1.711/94 se congelan las
vacantes de personal de Planta Permanente y por el Decreto 2.129/94 se da
creacion a la Planta Transitoria de Auxiliares de Porteria.

En los afios 1996, 1998, 2001 y 2003 se registran ampliaciones de la dotacion
de auxiliares de porteria.

En 2003, se deroga la Planta Transitoria y el personal correspondiente a dicha
planta pasa a Planta Permanente. Aquellos designados con posterioridad
pasan a ocupar una Planta Interina hasta la provision definitiva a la Planta
Permanente por concurso de acuerdo al articulo 6° de la Ley 471 (Ley de
relaciones laborales en la administracion publica de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires).

En 2007, hubo un incremento de auxiliares por la incorporaciéon de los ex Jefes
y Jefas de Hogar al &mbito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

En los afos subsiguientes, no hubo incorporaciones reales a la planta de
auxiliares de porteria, s6lo se reemplazaron las bajas.

Como se puede observar de la evolucion de la Planta de auxiliares de porteria,
las asignaciones posteriores a 1985 no respondieron a un analisis de las
necesidades de los establecimientos sino a las posibilidades presupuestarias

de cada momento. Cabe destacar, que dentro de cada distrito escolar la
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asignacion respondi6 a los criterios individuales de los Supervisores Escolares
que cuentan con informacién sobre la situacion particular de cada escuela.

Al momento de realizar el presente analisis, la dotacion total de auxiliares era
de 5.194 personas. Los gremios representantes de dichos trabajadores
reclamaban un refuerzo de dicha planta y desde el Gobierno no se contaba con
informacion suficiente para dar una respuesta fundamentada a dichos pedidos.

Esta falta de informacion se percibia principalmente por tres factores. En primer
lugar, se detectd la falta de informacion precisa sobre la distribucién de los
auxiliares y las caracteristicas de los establecimientos educativos receptores de
los mismos. En segundo lugar, se desconocian los criterios de asignacion
actual de los auxiliares de porteria a los establecimientos educativos.
Finalmente, no existian pardmetros objetivos que determinaran la cantidad

Optima de auxiliares necesarios para satisfacer las necesidades actuales.

CAPITULO 2: DESCRIPCION DE LA SOLUCION

El camino para llegar al modelo de asignacion de auxiliares de porteria cuenta
con distintas fases, y como resultado se obtuvo el estimado de personal
necesario para cada edificio educativo del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires.

En la primera fase, se desarrollaron las tareas de recopilacion de informacion.
Para esto se necesit6 relevar distintas areas del Ministerio de Educacién para
determinar la informacion disponible y su grado de actualizacion. Una vez
identificadas esas bases, se procedié a la recoleccion de las mismas, previa
gestion de las autorizaciones correspondientes.

En la segunda fase, se trabajo con la informacién encontrada para obtener una
base Unica y completa que sirviera de input para las distintas pruebas de
regresion lineal. Se evalué la compatibilidad entre las distintas bases y la
posibilidad de realizar cruces entre ellas. Ademas se corrigieron errores de

carga y se subsanaron algunos problemas de compatibilidad.
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Finalmente, en la udltima fase se modelizd la solucién utilizando la técnica de
Regresion Lineal Mdultiple sobre la base final y se implementé el modelo
obtenido en las escuelas de la CABA.

2.1 Fases de aplicacion del modelo
La metodologia usada para transitar las diferentes fases es la siguiente:

' | FASES - METODOLOGIA '

. WM Boo @ =TT %
/ﬁ‘ < JL..U ’ )
s ;i L—.C;‘L_.j b 4d 4

= Recopilacion de « Gestion de « Analisis de « Armado de base * Modelizacion de * Implementacion
informacion autorizaciones compatibilidad definitiva la solucion del modelo
= Verificacion de * Recoleccion de de bases utilizando propuesto
actualizacion bases * Correccion de Regresion Lineal = Conclusiones
errores e * Pasos a seguir

incompatibilida
des

Figura 2.1 Gréfico de metodologia
Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a la metodologia planteada

2.1.1 Seleccién de variables a utilizar en el modelo

De acuerdo al relevamiento realizado en las diferentes areas del Ministerio de
Educacion de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, se identificaron 55
variables a analizar que podrian ser incluidas en el analisis de regresion lineal.
Estas variables pueden ser dependientes o independientes. La variable
dependiente o explicada es aquella que se quiere predecir, se aspira a que el
modelo explique su funcionamiento. Por otro lado, las variables independientes
o explicativas son aquellas por cuya interaccion podremos entender el
funcionamiento de la variable dependiente. Dentro del conjunto de variables
independientes solo un grupo sera significativo y formara parte del modelo
final. En el capitulo 4.1 se vera con mas detalle el funcionamiento de la

regresion lineal.
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Estas variables pueden agruparse en cuatro grandes grupos:

» Variable dependiente o explicada (Dotacion por edificio)
» Variables edilicias (Variables independientes o explicativas)
» Variables geograficas y socio-demograficas (Variables independientes)

» Variables pedagodgicas (Variables independientes)

2.1.1.1 Variable dependiente o explicada (Dotacion por edificio)

Como se explico previamente, la variable dependiente o explicada es aquella
gue queremos que describa el modelo a través de su relacion con las variables
independientes. En este caso, esta variable es la dotacion de auxiliares de
porteria por edificio.

Si bien los auxiliares de porteria se asignan a los diferentes establecimientos
educativos que funcionan dentro de un mismo edificio, el modelo se armo por
edificio escolar porque la informacion disponible sobre las caracteristicas
edilicias no se puede discriminar por el uso especifico de cada establecimiento.
Por lo tanto, el modelo va a explicar la cantidad de auxiliares de porteria
necesarios para el correcto funcionamiento del conjunto de establecimientos
educativos que funcionan dentro de un mismo edificio. Esta estimacion se
construira en funcién de una x cantidad de variables explicativas que en su
interaccidn representaran la situacion del edificio al momento del relevamiento

y sus necesidades.

ASIGNACION DE AUXILIARES

o

a\“’ré}\n o 3 30 3¢ 3¢ 3o o

RS SETESFSTISES
S S N S S e e e

8 910111213141516171819202122232426282931323372

Cantidad de auxiliares asignados por edificio

= |um 130/0
N

34567

,

v

Figura 2.2 Histograma de distribucion de la asignaciéon de auxiliares por edificio
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Fuente: Elaboracion propia en base a la base de datos confeccionada

Cémo se puede apreciar en el grafico, un 78.5% de los establecimientos
contaba con una dotacion de entre 3 y 10 auxiliares al momento de la toma de

la muestra.

2.1.1.2 Variables edilicias (Variables independientes o explicativas)
Las variables edilicias son aquellas que describen las caracteristicas fisicas de
los edificios donde funcionan los establecimientos educativos. De acuerdo al
relevamiento realizado se pudieron rescatar 47 variables edilicias. Las mismas
fueron analizadas en la regresion lineal multiple que dio origen al modelo.
Estas variables surgen de un relevamiento de campo coordinado por la
Direccion General de Planeamiento Educativo (DGPLED) del Ministerio de
Educacion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires por pedido del Ministerio
de Educacion de La Nacion y llevado a cabo por estudiantes de arquitectura de
la Universidad de Buenos Aires.
Estas variables son?:
1. Aula comun, Aula especial, Sala inicial
Estas variables cuantifican la cantidad de espacios para el dictado de
clases. Las correspondientes a Nivel Inicial y Especial se cuantifican de
manera separada y todo el resto se agrupa bajo el titulo de aula coman.
De acuerdo a la informacion relevada la situaciéon al momento del

relevamiento era la siguiente:

1 Si bien las variables edilicias son 47, en el listado se enumeran 34 porque algunas fueron
agrupadas para simplificar la explicacién. Aquellas variables separadas por comas *”
representan distintas variables explicativas, los nombres con barras “/” son parte del mismo

nombre de una variable explicativa.
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Figura 2.3 Histograma de distribucion de la cantidad de aulas por edificio

Fuente: Elaboracién propia en base a la base de datos confeccionada

2. Otro local pedagdgico
Esta variable cuenta otros espacios dedicados a la ensefianza que no

sean aulas propiamente dichas.
3. Biblioteca/ Centro de recursos

Esta variable cuantifica la cantidad de espacios dedicados al

almacenamiento de libros y otros recursos para el aprendizaje y la
investigacion que dan soporte a las actividades desarrolladas en los
establecimientos educativos.

4. Sala estudios
Esta variable cuenta los espacios dedicados exclusivamente al estudio,

mas alld de las bibliotecas o centros de recursos disponibles en el

establecimiento.
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5. Laboratorio, Taller
Se cuantifican de forma separada los espacios dedicados al laboratorio y
por otro los dedicados a actividades de taller. Estos ultimos se
encuentran con mas frecuencia en las escuelas técnicas.

6. Gimnasio, Canchas deportivas, Playon polideportivo
Estas tres variables dimensionan la cantidad de espacios deportivos de
los edificios sean estos cerrados (gimnasios) o abiertos (canchas
deportivas o playones deportivos)

7. Aula magna, Auditorio/Teatro, Anfiteatro
Estas tres variables cuantifican la cantidad de espacios dedicados a
actos, actividades escénicas, musicales o culturales.

8. Area de juegos Nivel Inicial
Esta variable cuenta la cantidad de espacios exclusivos de juegos para
los nifios de Nivel Inicial.

9. Plaza seca
Se dimensiona la cantidad de espacios de plaza sin arboles

10.Patio
Esta variable cuenta la cantidad de areas de juego construidas pero sin
techo, que no sean de Nivel Inicial ya que estas se cuentan de forma
separada.

11.Corral
Se cuantifican los espacios para el resguardo de animales, aparecen
mas frecuentemente en las escuelas con orientacion agraria.

12.Huerta
Esta variable cuantifica los espacios dedicados a la siembra de
alimentos.

13.Areas libres
Se dimensiona la cantidad de espacios sin un uso especifico, aquellos
gue quedan a libre disponibilidad.

14.Sala de reuniones
Se cuentan la cantidad de espacios existentes en un edificio cuyo fin sea

exclusivamente la realizacion de reuniones.
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15.Oficina
Esta variable cuenta la cantidad de oficinas del edificio, las mismas
generalmente corresponden al personal jerarquico de la institucion.

16. Office
Esta variable corresponde a las salas de profesores, donde los mismos
pueden permanecer entre clase y clase. El fin de este espacio puede ser
el descanso o la correccion del trabajo de los alumnos.

17.Sanitarios docentes/ personal
Se cuantifican la cantidad de bafios de uso exclusivo por el personal de
la institucion, sea este docente o no docente.

18. Sanitarios alumnos
Esta variable cuantifica la cantidad de bafios de uso exclusivo de los
alumnos.

19.Vestuario
Mediante esta variable se cuentan la cantidad de vestuarios del edificio,
este espacio es mas frecuente en aquellos establecimientos con piscina.

20.Pileta, Piscina cubierta
Estas dos variables cuentan la cantidad de piletas presentes en el
edificio. Se distinguen por un lado aquellas descubiertas de las
cubiertas.

21.Cantina, Cocina, Comedor
Los espacios relacionados a la alimentacion de los alumnos y personal
de los establecimientos se cuantifican en tres variables separadas. Por
un lado, se cuentan las cantinas donde se provee alimentos de
elaboracion simple, la cocina donde se elabora la comida de mayor
elaboracion y el comedor donde se sirve la comida.
Existen escuelas donde solo funciona una cantina. Sin embargo, los
establecimientos con cocina generalmente cuentan con un comedor.

22.Local funciones de apoyo
Esta variable cuenta los espacios dedicados a funciones de apoyo a la
ensefianza como pueden ser las tareas de mantenimiento y limpieza o

jardineria.
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23.Deposito/ Despensa
Esta variable cuenta los espacios de almacenamiento, sean estos de
alimentos o de bienes muebles.

24. Alojamiento/ Casa casero
Esa variable cuenta los espacios disponibles en cada edificio que como
fin tengan el alojamiento o casa del casero.

25. Circulacion
Mediante esta variable se cuantifican los espacios de pasillo disponibles
en el edificio escolar, siempre y cuando estos no sean de ingreso a la
institucion.

26.Hall/ Acceso
Esta variable cuenta los accesos al edificio. En el caso de edificios que
alberguen mas de una institucion educativa, los mismos suelen ser
multiples y generalmente por calles separadas.

27.Porch/ Atrio
Esta variable cuantifica espacios techados, abiertos ubicados juntos a la
recepcion del edificio.

28.Estacionamiento
Esta variable cuantifica los espacios de aparcamiento de autos
disponibles en el edificio.

29.Sala de méaquinas
Esta variable cuenta los espacios dedicados al resguardo de maquinas
necesarias para el funcionamiento del edificio. En general se trata de las
calderas y bombas de agua.

30.Otro espacio, Sin destino especifico, Otra, Expansion
Estas variables cuentan otros espacios disponibles en el edificio que no
tengan un fin especifico.

31. Superficie total
Esta variable es la suma de la superficie total del edificio educativo. En
este célculo se contempla la superficie cubierta a un 100%, la

semicubierta a un 50% y la descubierta a un 25%.
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32. Superficie cubierta
Esta variable contiene la suma de la superficie cubierta del edificio,
contemplando todas las construcciones que lo compongan.

33.Suma total plantas
Esta variable estd compuesta por la suma de pisos de cada una de las
construcciones que componen el edificio educativo.

34.Cuenta construcciones
Esta variable representa el total de construcciones que componen el
edificio educativo. Se entiende por construcciones a los bloques

independientes de construccion.

2.1.1.3 Variables geogréficas y socio-demogréficas (Variables independientes)
Las variables geogréficas y socio-demogréficas son aquellas que describen las
caracteristicas relativas a la ubicacion y poblacién de los establecimientos
educativos. De acuerdo al relevamiento realizado se pudieron rescatar 4
variables geogréficas y socio-demogréficas. Las mismas fueron analizadas en
la regresion lineal multiple que dio origen al modelo.
Dos de estas variables surgen de la informacién de gestion de la Gerencia
Operativa de Oficina de Gestidn Sectorial (OGESE) de la Subsecretaria de
Gestion Econémico Financiera y Administracion de Recursos del Ministerio de
Educacion y dos variables son de elaboracion propia.
Estas variables son:
1. Distrito
Esta variable surge de la base del area de Planta Organica Funcional
(POF) de la Gerencia Operativa OGESE y representa el Distrito Escolar
al que pertenece cada establecimiento educativo. La Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires (CABA) esta dividida en 21 Distritos Escolares que
funcionan independientemente de las Comunas. En la figura 3.4 se
puede apreciar dicha division, mientras que en la 3.5 se puede apreciar
coémo se conforma la division de barrios de la CABA y su agrupacién en

Comunas.
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Figura 2.4 Conformacioén de Distritos Escolares y Comunas de la CABA

Fuente: http://www.buenosaires.gob.ar/educacion/escuelas
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Figura 2.5 Barrios de la CABA y su conformacion en Comunas

Fuente: http://www.buenosaires.gob.ar/educacion/escuelas
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2. Suma matricula
Esta variable también proviene de las bases de gestion del area POF de
la GO OGESE y contiene la informacion de cantidad de alumnos de
cada institucion educativa.

3. Matricula?
Esta variable es de elaboracion propia en base a Suma matricula. El
propoésito de evaluar la variable matricula elevada al cuadrado es poder
analizar si a mayor cantidad de alumnos existe un cambio de
comportamiento de la variable. Esto podria suceder por sinergias o
ineficiencias que surjan a mayor cantidad de alumnos.

4. Comedor por alumnos
Esta variable es de elaboracion propia, a partir de la multiplicacion de
cantidad de comedores por suma matricula. Su funcion es poder evaluar
el comportamiento de ambas variables en su conjunto y detectar la
existencia de sinergias o ineficiencias para distintas combinaciones de

ambas.

2.1.1.4 Variables pedagogicas (Variables independientes)
Las variables pedagdgicas son aquellas que aportan informacion sobre las
caracteristicas académicas de las instituciones educativas que funcionan en los
edificios analizados. De acuerdo al relevamiento realizado se pudieron rescatar
tres variables pedagodgicas. Las mismas fueron analizadas en la regresion
lineal multiple que dio origen al modelo.
Estas variables son:
1. Cuenta CUE por CUI
Esta variable surge del relevamiento de la Direccion General de
Planeamiento Educativo y cuantifica la cantidad de Establecimientos
Educativos que funcionan en un mismo edificio escolar.
2. Suma turnos
Esta variable surge de la informacion de gestion del area POF de la

Gerencia Operativa OGESE y cuenta la cantidad de turnos que
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funcionan en un mismo edificio educativo. Para eso se suman los turnos
habilitados en cada escuela.

3. Area
Esta variable surge de la informacién de gestion del area POF de la
Gerencia Operativa OGESE y muestra el area educativa
correspondiente a los distintos establecimientos educativos que
funcionan en un mismo edificio. La misma esta formada por 11 variables
dummy que contienen “0” si los establecimientos no corresponden al
area representada por esa dummy o “1” si corresponde.
Estas areas son:

1. Artistica

Primaria

Media

Formacién Docente

Especial

Inicial

Técnica

Adultos

© 00 N o o b w N

IFTS (Institutos de Formacion Técnica Superior)
10. Primaria materias especiales

11.CFP (Centros de Formacioén Profesional)

2.1.2 Proceso de recopilacion y adecuacion de la base de datos

2.1.2.1 Identificacion y obtencién de bases disponibles

La identificacion y obtencion de las bases de datos se puede dividir en tres
etapas. Cada una de ellas revistio distinta complejidad.

En primer lugar, la informaciéon que se obtuvo con mayor facilidad fue aquella
administrada por el area POF de la Gerencia Operativa de Oficina de Gestion
Sectorial del Ministerio de Educacion.
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Por otros proyectos que se habian realizado junto con este equipo ya se
contaba con informacion sobre los referentes a contactar, la informacion
disponible y su grado de actualizacion.

Esta area compartio informacion sobre matricula escolar, distritos escolares de
cada establecimiento, turnos y areas educativas. El campo vinculante con las
otras bases de datos era el IDPOF que es el cédigo que identifica a la Planta
Organico Funcional de cada establecimiento educativo. Se trabajo sobre 1.331

IDPOF, las matriculas de dichos establecimientos mostraban la siguiente

distribucion.
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Matricula por establecimiento
Figura 2.6 Conformacién de Comunas de la CABA

Fuente: Elaboracion propia en base a la base de datos confeccionada

Como se puede observar en el gréfico, un 78% de los Establecimientos
Educativos de Gestion Publica de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tiene

400 alumnos 0 menos.

En segundo lugar, se trabajo junto al personal de la Gerencia Operativa de
Recursos Humanos No Docentes (GORHND) para conseguir la base de datos

de auxiliares de porteria activos en el sistema.
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El trabajo con este equipo fue sencillo desde el punto de vista vincular. Se
habia trabajado en incontables ocasiones con el personal de esta area, por lo
que no resulté un obstaculo que compartieran la informacion.

Sin embargo, tuvo su grado de dificultad por la calidad de los datos disponibles.
Por un lado, los datos no estaban actualizados porque las escuelas no suelen
mandar la informacién sobre licencias o bajas del personal. Adicionalmente, un
namero considerable de auxiliares realizan tareas administrativas dentro de los
mismos establecimientos o en las areas centrales del Ministerio y no siempre
se informa a la GORHND para su registro en las bases de datos del personal.
Por lo tanto, se trabajé con la base de auxiliares utilizada para la entrega de
uniformes de 2012 y se realizaron cruces con otras bases con informacion
sobre cambio de funciones. También se depuro la base de personal que por su
cddigo de funcién no realiza tareas de limpieza, las bajas 2012 no registradas y
personal con tareas pasivas que temporariamente no pueden realizar sus
tareas.

Por otro lado, la base de auxiliares sélo contaba con el nombre y la direccion
de las escuelas y esto representd una gran dificultad a la hora de cruzar esta
base con el resto de las bases bajo andlisis. Para poder realizar este cruce se
necesitd vincular los 6.059 auxiliares listados con el IDPOF correspondiente a
la institucién, el Codigo Unico de Establecimiento Educativo (CUE) y el Codigo
Unico de Edificio (CUI). De los 6.059 registros aproximadamente un 80% se
pudieron cruzar por el nombre o direccién, mientras que el restante 20% (mas
de 1.200 registros) se tuvieron que analizar uno por uno para poder identificar
su correspondiente IDPOF, CUE y CUI.

En tercer lugar, se mantuvieron reuniones en reiteradas ocasiones con el
equipo de la Direccion General de Infraestructura Educativa (DGIES) para que
describan la informacién que tenian disponible, su estado y el formato de la
misma. El area contaba con algunas bases, aunque no eran facilmente
vinculables entre si. La relacién con los representantes del area se desarrolld

de forma muy satisfactoria dado que existia un vinculo previo por trabajos
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realizados con anterioridad. Sin embargo, se tuvieron que descartar esas

bases porque estaban sumamente desactualizadas.

En cuarto y ultimo lugar, por recomendacion del equipo de DGIES se contacto
a una persona de la Direccion General de Planeamiento Educativo (DGPLED)
que refiri6 que tenian un censo de las escuelas que habian terminado
recientemente y que el mismo habia sido coordinado entre Nacion y la CABA.
La primera reunion fue muy productiva, refirio6 el objetivo del censo, la
metodologia de recoleccién de la informacién, la naturaleza de las distintas
variables y mostré las bases. Esta informacion era muy detallada y cumplia con
todos los requisitos necesarios para armar la base de datos con las
caracteristicas edilicias de los establecimientos educativos. Al finalizar la
reunion esta persona comentd que todavia no podia entregar la informacion
porque tenian que enviarle la version definitiva, que en cuestion de una
semana tenia que resolverse. Finalmente, los tiempos se prolongaron por casi
dos meses porque solicitd una autorizacion expresa de su superior, que se
obtuvo de inmediato, y luego aun teniendo la autorizacion demord la entrega.
Este tipo de comportamientos es muy comuin en estos organismos y suele
poner trabas en el cumplimiento de los plazos pactados para los distintos

proyectos.

2.1.2.2 Andlisis de consistencia de la informacion recibida
Una vez recopiladas y depuradas las bases de datos de forma independiente
comenzo la etapa de unificacion de las mismas en una gran base. Como se
mencion6é anteriormente la informacién estaba agrupada en tres grandes
grupos:

e Informacion proveniente del area de POF — OGESE

¢ Informacion proveniente del area GORHND

e Informacion proveniente del area DGPLED
La informacion del area de POF estaba identificada con el identificador de POF
(IDPOF) y la proveniente de la DGPLED contaba con los datos de CUE y CUI.
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Se disponia de una tabla de los CUE y CUI correspondientes a los distintos
IDPOF entonces este cruce se pudo realizar sin inconvenientes.

En cambio, las bases de la GORHND so6lo tenian los datos del nombre del
establecimiento educativo y su direccion entonces el cruce fue mucho mas
complejo y requirié de un gran trabajo manual. Luego de cruzar los listados por
los campos disponibles, hubo que analizar manualmente y completar los datos
faltantes a aproximadamente un 20% de la base (1.200 registros). Una vez
finalizado este trabajo se pudo contar con una Unica base con toda la
informacion disponible.

Con la base integrada, se realizaron los andlisis de consistencia. Su objetivo
fue determinar la robustez de la informacion a analizar y limpiarla de outliers
que pudieran ensuciar los resultados de la regresion. Los outliers son casos
aislados que no se comportan como la generalidad de los casos, estas
diferencias en el comportamiento pueden darse por errores en la carga o por
tratarse de excepcionalidades. En el caso de las escuelas estos casos
particulares podrian ocurrir en establecimientos muy diferentes a la media, por
ejemplo el Polo Educativo Saavedra que en su momento estaba recientemente
inaugurado, contaba con amplias instalaciones pero muy baja matricula.

Una vez identificados estos casos se eliminaron de la base de datos, porque al
no comportarse de forma similar a la mayoria podria inducir a errores en la
regresion. Si bien estos casos se quitan de la regresion, una vez terminado el
modelo el resultado puede aplicarse a estas instituciones realizando los
debidos controles.

2.1.2.3 Adecuacion de bases para garantizar la compatibilidad de las mismas
Con la base depurada el siguiente paso fue la adaptacion de las variables para
Su uso en la regresion lineal.
Esta tarea abarcé a dos grupos de variables:

» Distrito

> Area
La variable distrito se transform6 en 21 variables dummy donde cada una

representa a un distrito escolar. Si el establecimiento educativo en cuestion
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pertenece a dicho distrito escolar se le asigna un “1” a la variable y sino
permanece en 0. El distrito 19 tiene siempre coeficiente “0” para evitar la
trampa de la variable dummy que aparece cuando se incluyen tantas variables
ficticias que introducen colinealidad perfecta. Hubiese sido lo mismo eliminar la
variable del distrito 19 pero por fines pedagogicos al momento de la
implementacion se decidi6 que todos los distritos escolares estuviesen
representados en la solucion final pero que uno de ellos tuviese coeficiente 0.
En el caso de la variable area, se decidio dividir la misma en 11 variables
independientes donde cada una represente un area pedagdgica. A diferencia
de los distritos escolares, este grupo de variables no tiene el problema de la
colinealidad perfecta porque un mismo edificio educativo puede funcionar con
establecimientos de una misma area o convivir con establecimientos de
distintas areas. Por ejemplo: En el edificio escolar ubicado en Avenida La Plata
623, correspondiente al CUI 200940, funciona una escuela Inicial, una Primaria
y un establecimiento educativo para Adultos. También pueden funcionar varios
establecimientos de un mismo nivel; como por ejemplo: El edificio escolar
ubicado en la Avenida Entre Rios 1359 donde funcionan dos establecimientos
de nivel Primario, dos de nivel Inicial y dos de Adultos.

Cabe destacar que también se analizaron otras alternativas para la inclusion de
las areas en la regresion pero la seleccionada fue la que mejor resultados
brind6. Una de las alternativas planteadas fue la de representar todas las
combinaciones posibles de areas educativas en un mismo establecimiento para
que funcionara de la misma forma que los distritos, donde sélo una de las
variables del grupo tiene asignado el valor 1 y el resto queda en 0 para cada
uno de los casos de la base. Finalmente esta alternativa fue descartada porque
generaba un niumero muy grande de variables (mas de 50) e iba a tornar el

modelo final dificil de gestionar.
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CAPITULO 3: EL MODELO DE REGRESION LINEAL MULTIPLE
Y SU APLICACION AL CASO DE AUXILIARES DE PORTERIA

3.1 Modelo de Regresion Lineal Multiple
El andlisis de Regresion Lineal Mdltiple permite explicar una variable
dependiente como funcién de un grupo de variables independientes. Este
método es muy efectivo en el analisis ceteris paribus, donde se analiza un
fendbmeno manteniendo todo lo demas constante. Permite controlar
explicitamente las variables incluidas en el modelo que influyen de manera
simultanea en la variable dependiente. Esto quiere decir que manteniendo todo
el contexto constante se puede analizar la interaccion de las variables
independientes en la determinacion de la variable dependiente. Si se plantea
en una funcion la relacion se veria de la siguiente forma:

Yy =Po+ P1X1 + BoXo + o+ Xy

Ecuacion 3.1 Ecuacion genérica de la regresion lineal maltiple

Donde,
y = variable dependiente;
Bo = ordenada al origen;
Bn = coeficiente de la variable independiente indicada por el subindice;
Xn = variable independiente indicada por el subindice;

Dada una muestra aleatoria de las variables independientes, se utiliza el
método de Minimos Cuadrados ordinarios (MCO) para estimar los coeficientes
o los parametros de las pendientes de estas variables (8n) y la ordenada al
origen del modelo (Bo). De esta forma, con la ecuacion planteada se obtendra
el cambio pronosticado en la variable dependiente frente a un determinado
cambio en la independiente (Wooldridge, 2000).

La ordenada al origen muestra el resultado que tendra la variable dependiente

en el caso que todas las variables independientes sean cero (0).
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Para el calculo de la ordenada al origen y los coeficientes de las variables
independientes se necesita de una muestra aleatoria de la poblacién de
tamano n.
Luego, mediante el método de regresion lineal, se calcula un valor ajustado ()
para cada valor de la muestra de acuerdo a la siguiente ecuacion:

y= BO + E1X1 + Bzxz +-+ Ban

Ecuacion 3.2 Calculo del valor ajustado

Donde,
y = variable dependiente ajustada;

B,= ordenada al origen estimada;

A

Bn = coeficiente estimado de la variable independiente indicada por el

subindice;

Para esta estimacion entrara en juego el residuo del valor ajustado, indicado
como i. El residuo o residual es la diferencia entre el valor de la muestra o “y
real”y el estimado por la regresiéon o “valor ajustado”.

U=y, — 9 =y; — (Bo + BrXs + B2 Xy + - + PuXy)

Ecuacion 3.3 Calculo del residuo

La regresion lineal, mediante el Método de Minimos Cuadrados, arrojara una
soluciéon tal que la suma de los cuadrados de los residuos sea la minima
posible. Esto quiere decir que se minimizara la distancia entre los puntos de la
muestra y la linea estimada por la regresion, como se puede observar en la
Figura 4.1.
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Xy X; X

Figura 3.1 Regresion lineal - Valores ajustados y residuos?

Fuente: Elaboracion propia

Luego, se debera analizar cuan buena es la regresion para explicar a la
variable dependiente y aqui es donde entra en juego el R? y el desvio estandar
(6). El RZ indica cudl es la proporciéon de la variacion explicada por las variables
independientes en la variacion total de la variable dependiente. Este valor esté
siempre entre cero y uno y cuanto mas cerca de uno, mas explicativa es la
regresion. Si este valor fuese 1, quiere decir que el 100% de la variacion en y
se explica por las variaciones en las variables dependientes (xi1, X2... Xn).El
desvio estandar complementa el andlisis indicando, en promedio, cuan lejos
esta el valor estimado de B, del valor real de B;.

Adicionalmente, estan las pruebas de hipétesis que, de acuerdo a un nivel de
significancia definido, determinaran si una variable independiente es relevante
0 no para determinar la variable dependiente. En el método utilizado se define
un valor p que establece el valor de significancia para el que se rechazara la

hipdtesis nula de §;, para valores p mayores se concluira que las variables

correspondientes no son significativas.

2 Por fines pedagogicos, en la figura se muestra un modelo de una sola variable independiente.
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3.2 Aplicacion de la Regresion Lineal Mdultiple para modelizar la
asignacion de auxiliares de porteria
De acuerdo a lo explicado en el apartado anterior, se analizé la base de datos
de auxiliares de porteria del Ministerio de Educacion de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires y se obtuvo el siguiente modelo.
Auxiliares sugeridos
= 3,41 + 5,434 * cantidad de construcciones + 2,551
x Piscina cubierta + 0,626 * Comedor + 0,102 x Hall/Acceso + 0,1
x Sanitario alumnos — 1,271 = Auditorio/teatro + 0,265
* Sala inicial + 0,094 * Aula especial + 0,078 * Aula taller + 0,66
* Aula coman + 0,049 x Suma total plantas + 0,048 * Oficina
+ 0,004 * Matricula — 0,285 * Cocina — 2,435 * Artistica — 3,993
* Primaria — 4,035 * Media — 4,407 = Formacion Docente — 4,666
* Especial — 5,125 * Inicial — 5,195 * Técnica — 6,098 * Adultos
— 6,145 % [FTS — 6,362 * Primaria materias especiales — 9,257
* CFP 4+ 0 *dis_19 — 0,685 = dis_20 — 0,8 * dis_21 — 1,941 * dis_4
— 1,978 x dis_3 — 2,001 * dis_11 — 2,105 * dis_13 — 2,333 * dis_18
— 2,369 x dis_12 — 2,46 * dis_5 — 2,812 x dis_2 — 2,818 * dis_1
— 2,888 * dis_10 — 2,986 * dis_8 — 3,014 x dis_17 — 3,124 * dis_14
— 3,205 * dis_16 — 3,235 * dis_6 — 3,467 * dis_15 — 3,717 = dis_9
— 3,735 x dis_7

Ecuacion 3.4 Modelo propuesto de asignaciéon de auxiliares

Este modelo se obtuvo con un R? de 0,7166. Esto quiere decir que un 71,66%
de las variaciones en la cantidad asignada de auxiliares de porteria de un
edificio educativo son explicadas por las variables explicativas o
independientes.

Ademas, se establecié que el valor p maximo tolerado sera 0,1. Por lo tanto, se
descartaron las variables independientes cuyo valor lo superara. En la Figura
4.2 se puede observar la salida del sistema con los resultados detallados de la

regresién. En rojo estan resaltados los resultados del R? y los valores p.
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La variable Dis_19, se descarta por colinealidad, sin embargo en el modelo
final se conservd con coeficiente cero para anular su efecto. Esta decision se
tomo6 con fines pedagdgicos porque para los usuarios es mas sencillo que
estén representados todos los distritos escolares. Siempre que una variable se
divide en tantas variables dummies® como resultados tenga la misma, se debe
eliminar una de las opciones que funciona como base y evita los problemas de

correlaciéon entre las variables.

(dis_19 dropped due to collinearity)

begin with full model auxincluir Coef. Std. Err. [95% Conf. Interval]

p=0.7541>=0.1000 removing office e e s e e s s

p =0.7352 >=0.1000 removing vestuario auditoriot~o -1,270913 0,6078854 -2,464812 -0,0770138
p =0.7134 >=0.1000 removing sindestinoespecfico ctaconstru~s 5,433965 0,7503837 3,960196 6,907734
p = 0.6682 >=0.1000 removing aulamagna aulacomn 0,0658769 0,0263253 0,0141734 0,1175804
p =0.6580 >= 0.1000 removing salaestudios aulaespecial 0,0943958 0,051054 -0,0058752 0,1946669
p =0.5034 >=0.1000 removing matricula2 adultos -6,09774 0,7676154 -7,605353 -4,590128
p =0.5243 >=0.1000 removing anfiteatro piscinacub~a 2,551398 1,198794 0,1969431  4,905853
p =0.5237 >=0.1000 removing comedorxalumnos centroform~| -9,256641 1,284502 -11,77943  -6,733853
p =0.4672 >=0.1000 removing depsitodespensa artstica -2,435118 1,005477 -4,409896 -0,4603397
p =0.4603 >=0.1000 removing cantina cocina -0,2846286 0,1607997 -0,6004425 0,0311853
p =0.3781>=0.1000 removing circulacin comedor 0,6262917 0,1744025 0,2837615 0,9688218
p =0.4198 >=0.1000 removing bibliotecacentroderecursos especial -4,666418 0,8250484 -6,28683  -3,046006

formacindo~e
hallacceso
formacintc~r

p =0.3989 >=0.1000 removing salreuniones
p =0.3531>=0.1000 removing reaslibres
p =0.3214 >=0.1000 removing porchatrio

-4,406891 1,00539
0,1020614 0,0368647
-6,145299  0,934482

-6,381498  -2,432284
0,0296584 0,1744644
-7,980641 -4,309957

p =0.1624 >= 0.1000 removing sanitariosdocentespersonal oficina 0,0484179 0,0275519 -0,0056946 0,1025304
p =0.1633 >=0.1000 removing readejuegosnivelinicial inicial -5,12469 0,7936886 -6,68351 -3,565869
p =0.1818 >=0.1000 removing sumturnos media -4,034813 0,7445785 -5,497181 -2,572446
p =0.1434 >=0.1000 removing laboratorio salainicial 0,2651501 0,0608968 0,1455475 0,3847527
p =0.1390 >=0.1000 removing gimnasio primaria -3,993242 0,7714601 -5,508405 -2,478078
sanitarios~s 0,1003821 0,0339174 0,0337677 0,1669965

Source | SS df MS Number of obs = 632 dis_1 -2,817786 0,7082797 -4,208862 -1,426711

+ F(45, 586)= 32.93 dis_2 -2,811964 0,6694212 -4,126721  -1,497207

Model | 8814.09423 45 195.868761 Prob > = dis_3 -1,97772 0,7228775 -3,397466 -0,557974

Residual | 3485.62729 586 5.94816944 . dis_4 -1,941174 0,6864 -3,289278 -0,5930705
+ Adj R-squared = 0.6948 dis_5 -2,459542 0,6456609 -3,727633 -1,19145
Total | 12299.7215 631 19.4924271 Root MSE = 2.4389 dis_6 -3,235021 0,6470523 -4,505845 -1,964197
dis_7 -3,734944 0,6747736 -5,060213  -2,409674

dis_8 -2,985537 0,6824302 -4,325844 -1,64523

dis_9 -3,717251 0,6525003 -4,998775  -2,435727

dis_10 -2,888355 0,6521319 -4,169155 -1,607555

dis_11 -2,000621 0,6828496 -3,341752 -0,6594903

dis_12 -2,368917 0,6916533 -3,727338 -1,010496

dis_13 -2,104733 0,6994058 -3,47838 -0,7310857

dis_14 -3,12367 0,6738633 -4,447151  -1,800189

dis_15 -3,466641 0,70222 -4,845815 -2,087466

dis_16 -3,205252 0,7046603 -4,589219  -1,821285

dis_17 -3,013919 0,6835758 -4,356475 -1,671362

dis_18 -2,332849 0,6859411 -3,680052 -0,9856468

dis_20 -0,6845944 0,6813703 -2,022819 0,6536308

dis_21 -0,7997215 0,7706019 -2,313199 0,7137565

summatrcula
primariama~p

0,0039256 0,0005811
-6,362363 0,7863078

0,0027842 0,0050669
-7,906688 -4,818039

taller 0,0777919 0,0377865 0,0035784 0,1520055
tenica -5,195312 0,9473852 -7,055996  -3,334628
sumtotplan~s 0,0490323 0,0249304 0,0000685 0,0979962
_cons 3,408664 0,6236774 2,183749  4,633579

Figura 3.2 Resultado de la regresion

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de la regresion

3 Las variables dummies tienen valores 0 0 1 de acuerdo se cumpla o no la condicién que
representan
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Adicionalmente, se realizaron diversos analisis para determinar la bondad del
modelo.

El primer andlisis fue el de los residuos de la regresion y arrojé como resultado
el grafico mostrado en la Figura 4.3. Los resultados de este analisis fueron
satisfactorios porque no se observan problemas en los tres aspectos
generalmente considerados:

1. Los residuos tienen una distribucion bastante simétrica. Aunque se
observa un leve aumento en el error para escuelas donde se
recomienda la asignacién de un nimero mayor de auxiliares. Si bien no
es deseable que esto ocurra, en este caso en particular es esperable
porque este tipo de escuelas suelen ser una menor proporcion de la
poblacidn total y también suelen tener caracteristicas especiales.

2. Los residuos se encuentran en su mayoria en valores cercanos al cero
del eje Y. Entendemos por esto que la regresién en la mayoria de los
casos es bastante precisa en su poder predictivo.

3. No se distingue un patrén en los residuos. Si se distinguiera un patron
tendriamos la pauta de que hay espacio para agregar nuevas variables

explicativas que mejoren los resultados del modelo.

1l Graph 10 x
e
.
=24 * * . * *
.

.

.ot..° *
L= .. : - \.

0‘\

Residuals

Fitted values

Figura 3.3 Analisis de residuos de la regresion

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de la regresion
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El segundo analisis fue el de la Estimacion de Densidad de Kernel. Como

resultado se obtuvo el grafico de la Figura 4.4. Esta comprobacién tiene como
objetivo ver si los residuos estdn distribuidos normalmente, por eso se
superpone el resultado de Kernel con un grafico normal. Afortunadamente, esta
comprobacién también tuvo resultados satisfactorios. Si bien se observa un
desvio en la parte central del gréfico se encuentra dentro de los rangos
aceptables.

- lilly Graph 4k x

Kernel density estimate

-10 -h 0 . 5 10 15
Residuals

Kernel density estimate
Marmal density

kernel = epanechnikov, bandwidth = 0.4341

Figura 3.4 Estimacion de Densidad de Kernel

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de la regresion

El tercer analisis fue el de Pnorm, que también testea si los residuos de la
regresion estan normalmente distribuidos. Como resultado se obtuvo el gréfico
de la Figura 4.5. Este analisis también fue satisfactorio porque la linea
correspondiente a los residuos de la regresion (linea azul gruesa) es cercana a

la que representa la distribucion normal de los residuos (linea azul fina).
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Figura 3.5 Andlisis de residuos — Pnorm

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de la regresion

Finalmente, se analiz0 la correlacion entre las distintas variables
independientes del modelo y en general no se encontraron valores altos. Sélo
en algunas variables se encontré un valor de correlacién superior al 0,5 pero se
trata de situaciones esperables que por su relevancia conviene conservar
ambas. Un ejemplo de esto es la variable suma matricula y aula comun que
l6gicamente tienen un grado de correlacion positiva porque a mayor cantidad
de alumnos se espera tener una mayor cantidad de aulas.

Los resultados de este andlisis se pueden consultar en el Anexo 2.

Una vez realizadas todas las pruebas, se present6 el modelo a las autoridades
del Ministerio, se analizaron los coeficientes en forma conjunta y por pedido de
ellos se igualé a cero el coeficiente de Auditorio/teatro y se llevo a 0,2 el
coeficiente de Sanitario Alumnos. Adicionalmente, el responsable de la gestidon
de los Auxiliares de porteria aportdé dos casos testigo y se le presentaron 11
mas para su validacion a modo de prueba piloto. Todos los casos fueron
satisfactorios y se dio por validado el modelo final (Ver casos testigos

presentados en Anexo 1)
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Cabe destacar que la primera reaccion de las autoridades ante este método
novedoso de determinacion de la dotacion fue escéptica, le generaba muchas
dudas la capacidad del modelo de determinar una dotacion de personal de
manera precisa. Sin embargo, luego del andlisis de la prueba piloto se
convencieron de la precision de la herramienta. ElI primer paso hacia la
implementacion estaba dado, en el proximo apartado se brindardn mas detalles
de este proceso.

Por fines de practicidad, se desarrolld6 una herramienta en Excel donde se
pudiera ingresar el CUI del edificio y con ese dato se importaran todos los
datos correspondientes a las variables independientes y se calculara la
cantidad de auxiliares sugeridos para dicho edificio, con todos los
establecimientos que funcionan en él. Adicionalmente, la herramienta cuenta
con una hoja con la Base de Escuelas para que se pueda consultar el CUI
correspondiente a un determinado establecimiento educativo; y la Base de
Auxiliares asignados a un edificio a modo de consulta. En la Figura 4.6 se

puede apreciar el aspecto final de dicho modelo.

Variables edilicias Coef. Cant Distrito Coef. Cant
Cantidad Construcciones

Piscina cubierta

Comedor

Salainicial

Halll Acceso

Sanitarios alumnos

Aula especial

Suma Total Plantas
Oficina

Suma Matricula
Auditorio/ Teatro

AUXILIARES SUGERIDOS

AUXILIARES ACTUALES
REFUERZOS SUGERIDOS

FALTANTE TOTAL DEL SISTEMA

Primaria materias especiales
CFP

BASE Escuelas BASE Auxiliares

Figura 3.6 Modelo final

Fuente: Elaboracion propia
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Una vez planteado el modelo final, se puede realizar una interpretacion de los
coeficientes de cada variable resultante del andlisis. Estas variables se
dividieron en tres grupos: Variables Edilicias, Areas Educativas y Distritos
Escolares. Para su analisis se evalué el coeficiente resultante de la regresion,
el promedio de dicha variable en la muestra trabajada y el resultado de la
multiplicacion entre el coeficiente y el promedio. Este ultimo producto del
coeficiente por el promedio de la variable es la cantidad de auxiliares que en
promedio aporta cada variable al total de auxiliares necesario para un edificio
educativo promedio.
Por el lado de las variables edilicias, se agruparon aquellas variables
relacionadas con las caracteristicas fisicas del edificio y se incorporé la
matricula en el mismo grupo porque la cantidad de alumnos incide en forma
directa con las necesidades de espacio en el edificio.
Dentro de este grupo de variables, como se puede observar en la Figura 3.7, la
que mas incide es Cuenta de Construcciones que en promedio aporta 10
auxiliares por edificio escolar. EI promedio de edificios del sistema tiene 2
construcciones. La segunda variable con mas incidencia en el niumero final de
auxiliares asignados es Suma de Matricula que si bien tiene un coeficiente muy
pequefio (0,004) cuenta con un promedio de 585 alumnos por edificio entonces

el promedio de auxiliares aportados es de 2,3.

Variable Grupo Promedio Coeficiente Prom x Coef

Cuenta de Construcciones |Edilicias 2 5,434 10,0
Suma de Matricula Edilicias 585 0,004 2,3
Cant Sanitarios alumnos Edilicias 7 0,200 1,3
Cant Aula comUn Edilicias 11 0,066 0,8
Cant Sala de nivel inicial Edilicias 2 0,265 0,6
Cant Comedor Edilicias 1 0,626 0,4
Suma de Total Plantas Edilicias 7 0,049 0,3
Cant Hall/ Acceso Edilicias 3 0,102 0,3
Cant Aula especial Edilicias 3 0,094 0,3
Cant Oficina Edilicias 5 0,048 0,2
Cant Taller Edilicias 1 0,078 0,1
Cant Piscina cubierta Edilicias 0 2,551 0,0
AuditorioTeatro Edilicias 0 0,000 0,0
Cocina Edilicias 1 -0,285 -0,3

Figura 3.7 Analisis de coeficientes de las variables edilicias.

Fuente: Elaboracion propia
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En cuanto a las variables relacionadas con las Areas Educativas, el promedio
no es tan dispar como en el caso de las variables edilicias. Los valores de cada
variable suelen estar entre 0 y 2, por lo tanto el analisis de los coeficientes es
suficiente para comparar el impacto de las distintas variables. En este caso,
como se puede observar en la Figura 3.6, las variables que mas inciden en la
asignacion de auxiliares para un edificio educativo son las areas de Artistica y
Primaria; mientras que la que menos incide es CFP, correspondiente a los
Centros de Formacion Profesional. Al analizar las caracteristicas de cada area
por sus actividades y el tipo de alumnos que concurren es muy razonable que
una escuela de Artistica requiera mayores esfuerzos de limpieza que un CFP
donde concurren alumnos de mayor edad y asisten a clases de naturaleza mas
teorica.

Finalmente, las variables correspondientes a los Distritos Escolares son
dummies por lo tanto solo tienen valores de 0 o 1 y su analisis se puede
realizar con los coeficientes surgidos de la regresion. Como se puede ver en la
Figura 3.6, los distritos escolares con mayor necesidad de auxiliares de porteria
son el 19 y 20 correspondientes a los barrios de Villa Soldati, Nueva Pompeya,
Villa Lugano, Villa Riachuelo y Mataderos. Esto podria explicarse porque son
de los barrios mas carenciados y peligrosos de la ciudad y esto podria incidir
entre otras cosas en el ausentismo del personal. Por otro lado, los distritos de
menos incidencia en la asignaciéon de auxiliares son el 9 y el 7,
correspondientes a Caballito, Villa Crespo y Palermo que tienen caracteristicas

opuestas a los mencionados anteriormente.

3.3 Implementacion del modelo propuesto

La oficina que gestionaba la asignacion de auxiliares de porteria en las
escuelas funcioné histéricamente con un lider del sindicato. A partir de la
implementacion del modelo se asigné un nuevo lider, referente de la gestion
politica vigente. Este cambio fue necesario para poder bajar el modelo, pero
también tuvo como consecuencia no deseada la generacion de resistencias

dentro del sistema sindical.
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Durante el primer tiempo de implementacion, el modelo tuvo buena aceptacion
por parte de los directivos docentes de los establecimientos educativos pero
contd con fuertes resistencias entre el sindicato y los auxiliares de porteria.
Esta resistencia se materializo con la instalacion de una mesa durante un mes
en el hall de entrada del Ministerio de Educacién donde se juntaban firmas para
que se removiera de su cargo al nuevo responsable de la gestion de auxiliares
y durante este periodo también hubo manifestantes con bombos que
contribuian a dar mas notoriedad a la protesta. Luego, esta resistencia aminord
pero durante todas las asambleas sindicales del primer afio de implementacion
se siguié pidiendo que quitaran de su cargo a esta persona.

En cuanto a la implementacion del modelo propiamente dicha, se fue dando de
manera paulatina, se aprovechaban las situaciones y reuniones que surgian
por pedidos puntuales de los establecimientos. En una primera etapa, el
responsable opté por comunicar la POF asignada y explicaba que esta
asignacion venia de un estudio global del sistema que generaba una
asignacion equitativa entre todos los establecimientos. Sin embargo, como esto
generaba mayores discusiones, se decidié cambiar el abordaje.

El segundo abordaje, y el que mejores resultados brindd, consistia en
preguntar a los supervisores del Distrito Escolar la cantidad de auxiliares que
consideraba que necesitaba el edificio en cuestion y después le mostraba el
resultado del modelo. En la gran mayoria de los casos esto daba igual
entonces sirvid para dar credibilidad al modelo y que el sistema lo aceptara
como método de asignacion de auxiliares.

En casos de escuelas muy puntuales, se evaluo la situacion para reconsiderar
la cantidad de auxiliares propuesta por el modelo. Un ejemplo de estos casos
es el Instituto Bernasconi de Parque Patricios. Este edificio estd emplazado en
un predio de 8 hectareas, fue la casaquinta de Francisco Pascacio Moreno y en
el afio 1929 se inauguré como Instituto. Ademas, cuenta con su propio museo,
inaugurado por Rosario Vera Pefialoza, dos piletas de natacion climatizadas y
un auditorio para 400 personas, entre otras caracteristicas que lo diferencian
del comun de los edificios.(Portal web del Instituto Bernasconi) EI modelo

proponia una cantidad de auxiliares para los 9 establecimientos educativos que
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funcionan en él, y luego de la revision ese niamero tuvo un cambio de un -4%.
Si bien hubo un ajuste, el mismo no fue significativo, dado que se trata de un
caso muy diferente a la media de los establecimientos estudiados.
Por otro lado, las complejidades del sistema educativo generan aristas que
hacen que se ensucie la informacion y se deban evaluar casos puntuales.
Estas complejidades pueden ser:
e La presencia de cooperativas brindando servicio de limpieza en los
establecimientos;
e Caseros fallecidos con reemplazos pendientes;
¢ Necesidad de realizar divisiones por turnos o establecimientos;
e Relaciones conflictivas entre los directivos de los distintos
establecimientos educativos que funcionan en un mismo edificio y que

deben compartir los auxiliares; entre otros.

Durante el primer afio de implementacion, el area llamé a todas las escuelas
del sistema para actualizar los datos correspondientes a sus auxiliares. Se
pedian datos tales como: Nombre, DNI y Estado. Entendiendo por estado si el
auxiliar en cuestion se encontraba activo, o con algun tipo de licencia. Estas
licencias se agruparon de la siguiente forma:

e Tareas livianas: El personal concurre al lugar de trabajo pero no puede
realizar sus tareas habituales;

e Licencia de largo tratamiento: El personal con esta situacion de revista
no concurre al lugar de trabajo porque se encuentra bajo tratamiento por
una enfermedad. Esta licencia puede durar varios afios, con renovaciéon
anual;

e Licencias Renovables: Se trata de licencias médicas de corto
tratamiento que pueden renovarse en caso que la persona no mejore;

e Licencia por maternidad: Las mujeres gozan de tres meses de licencia
con goce de sueldo y hasta un afio sin goce de sueldo por el nacimiento

de un hijo.
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e ART: Esta situacion de revista corresponde para los casos de auxiliares
gue no estén concurriendo al trabajo luego de un accidente mientras

cumplia sus funciones habituales.

Ademas, durante este primer tiempo de implementaciébn se recopild la
informacion correspondiente a los establecimientos educativos que no estaban

incluidos en la base inicial.

A continuaciéon se expondran diferentes figuras que muestran la consolidaciéon
del modelo y la evolucién de la implementacion. En la Figura 4.7 se puede ver
la situacion inicial, al implementar el modelo, y en la Figura 4.8 la situacion
luego de un afio y medio de implementacion con las actualizaciones producto
de los relevamientos realizados. En la Figura 4.9 se muestra el Tablero de

Gestion desarrollado para monitorear la situacion en los diferentes

establecimientos correspondientes a cada Distrito Escolar.

Distrito Edificios  Establecimientos POF Dotacion  Faltantes
Escolar
1 32 84 86 331 13
2 33 66 66 253 25
3 25 66 69 207 18
4 30 66 67 243 22
5 37 71 74 258 21
6 42 71 76 337 62
7 32 69 74 225 34
8 31 63 63 242 18
9 39 75 76 241 22
10 38 65 68 282 34
11 29 55 56 212 18
12 28 52 54 187 18
13 28 59 59 244 12
14 32 55 55 157 13
15 27 49 51 137 26
16 27 47 49 148 17
17 29 56 59 191 15
18 32 63 63 243 87
19 26 53 57 276 19
20 30 57 59 241 14
21 20 45 48 198 19
Total general 647 1287 1.329 4.853 503

Figura 3.8 Situacion al implementar el modelo

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de la regresion
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EDéSctczlltaor Edificios Establecimientos POF LIEWM Activos | T Liv L Trat | L Renov | L Mat | ART
1 42 78 384 357 319 16 16 2 1 0 27
2 38 76 300 262 228 24 6 5) 2 0 38
3 31 64 232 221 192 18 6 1 0 2 11
4 37 66 323 305 263 24 14 3 0 1 18
5 53 79 352 313 271 16 16 6 1 0 39
6 44 73 400 334 289 22 13 5) 1 2 66
7 40 70 277 263 224 30 4 2 3 0 14
8 35 61 263 251 208 21 10 4 1 1 12
9 47 74 265 250 223 13 5 7 3 0 15
10 44 72 340 299 254 22 13 4 0 4 41
11 30 57 244 221 185 18 9 7 1 0 23
12 34 60 220 201 184 11 3 2 2 0 19
13 37 64 256 251 211 22 10 4 3 1 5
14 35 56 166 161 141 4 7 5 3 0 5
15 32 58 194 203 172 20 3 7 1 0 -9
16 29 51 179 178 152 14 7 5 0 0 1
17 39 60 237 216 195 12 5 1 2 1 21
18 39 68 286 279 232 27 9 9 1 1 7
19 49 70 397 340 301 19 13 4 3 0 57
20 39 67 308 284 253 18 8 3 1 1 24
21 28 57 299 285 238 31 8 4 2 2 14
Total general 802 1.381 5.922 5.474 4.735 402 185 90 31 16 448

Figura 3.9 Situacién luego de 1,5 afios de implementado el modelo
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién aportada por el area de
Auxiliares de Porteria

POF de 0% a 40% POF de 40% a50% | POFde50% a60% | POFde60%a75% | POF de 75% a 100%
POF Act | POFReal | POF Act | POF Real
1 0 1 0
5 2 1 1
0 0 0 0
3 0 1 1
0 0 8 1
2 0 5 2
0 0 5 0
1 0 2 0
4 0 1 0
4 1 5 0
0 0 3 1
1 0 1 1
2 0 0 0
2 0 0 0
2 0 3 1
0 0 0 0
1 1 3 0
4 1 1 0
2 0 3 1
0 0 1 1
2 1 4 0
36 6 49 10
4,62% 0,77% 6,28% 1,28%

Figura 3.10 Tablero de control implementado con posterioridad a la
implementacion del modelo
Fuente: Elaboraciéon propia en base a la informacion aportada por el area de

Auxiliares de Porteria
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CONCLUSIONES

Conclusiones finales
La técnica de Regresion Lineal Mdultiple se revel6 como una herramienta
efectiva para modelar la asignacion de auxiliares de porteria entre los
diferentes edificios educativos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
Luego de analizar 55 variables independientes se concluyd que con 16 de ellas
se puede establecer una forma equitativa de asignar los auxiliares entre los
edificios. Estas 16 variables explican un 71,66% de las variaciones en la
variable dependiente. Las mismas son las siguientes:

1. Cantidad de construcciones
Piscina cubierta
Comedor
Sala inicial
Hall/ Acceso
Sanitarios alumnos
Aula especial

Taller

© 0 N o g b~ WD

Aula comun

10. Suma total plantas
11.Oficina

12.Suma matricula
13. Auditorio teatro
14.Cocina

15.Areas

16. Distrito

Adicionalmente, el trabajo realizado nos permite concluir que para el éxito de la
implementacion es tan importante la solvencia del modelo como el manejo
cuidadoso de la gestion del cambio. Especialmente con un tema tan sensible

como la asignacién de personal en el sector publico donde hay muchos actores
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involucrados: Auxiliares de porteria, gremio representante del personal no

docente, autoridades docentes, comunidad de padres, entre otros.

Finalmente, esta experiencia de aplicacion de Regresion Lineal Mdultiple a
problemas concretos del sector publico muestra que es posible introducir
herramientas/ técnicas de naturaleza compleja aplicadas a la resolucién de
temas cotidianos y que, venciendo las esperables resistencias al cambio, las

mismas pueden ser implementadas de manera exitosa.

Trabajo futuro
A continuacion se presentan diferentes propuestas de trabajo futuro para seguir
consolidando el modelo:

1. Presentar el modelo como proyecto de Ley en la Legislatura para que
guede oficialmente establecido como método de asignacion de personal
de limpieza a los edificios educativos.

2. Incorporar el modelo a un sistema integral que tenga informacion de
medicina laboral, horas extras y toda informacién que afecte la gestion
de este personal

3. Adaptar el modelo para que pueda asignar los auxiliares a los diferentes
establecimientos educativos en vez de hacerlo por edificio para evitar
problemas entre los directivos de las diferentes escuelas. En su defecto,
establecer procesos mas claros que determinen quién es el que debe
liderar a los auxiliares y a quiénes les deben brindar servicio. Por
ejemplo: Se podrian asignar los auxiliares a las escuelas de primaria y
ellos deberian brindar servicio al resto de los establecimientos que
funcionan en el mismo edificio.

4. Generar un estudio complementario que proponga una distribucion de

tareas equitativa entre la POF de auxiliares de cada escuela.
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ANEXOS

Anexo 1 — Analisis de casos testigo y otros casos para prueba piloto
A continuacion se pueden apreciar los casos analizados como testigo y prueba
piloto. Por un pedido de confidencialidad de las autoridades del Ministerio de

Educacioén se oculté el nombre de las escuelas usadas.

Casos testigo:
La escuela solicita adicionales, tuvo hasta 30 y hoy s6lo 15

Variables edilicias Coef. Cant Distrito Coef. Cant
Cantidad Construcciones
Piscina cubierta
Comedor

Salainicial

Hall/ Acces o

Sanitarios alumnos
Aulaespecial

Taller

Aula comin

Suma Total Plantas
Oficina

Suma Matricula
Auditorio/ Teatro

AUXILIARES SUGERIDOS

AUXILIARES ACTUALES

REFUERZOS SUGERIDOS

Formacion Docente

Es pecial

Inicial

Técnica

Adultos

IFTS

Primaria materias especiales
CFP

FALTANTE TOTAL DEL SISTEMA

ki i) Buenos Aires Ciudad . EN TODO ESTAS VOS

Fuente: Elaboracion propia

Casos testigo:
La escuelacree que la dotacion actual es suficiente

Variables edilicias Coef. Cant Distrito Coef. Cant

Cantidad Construcciones

Sanitarios alumnos
Aula especial
Taller

Aula comin

Suma Total Plantas
Oficina

Suma Matricula
Auditorio/ Teatro

AUXILIARES SUGERIDOS
AUXILIARES ACTUALES
REFUERZOS SUGERIDOS

FALTANTE TOTAL DEL SISTEMA

Primaria materias especiales
CFP

Buenos Aires Ciudad EN TODO ESTAS VOS

Fuente: Elaboracion propia
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Casos testigo:

Variables edilicias Coef. Cant Distrito Coef. Cant
Cantidad Construcciones
Piscina cubierta

Suma Total Plantas
Oficina

Suma Matricula
Auditario/ Teatro

AUXILIARES SUGERIDOS

AUXILIARES ACTUALES
REFUERZOS SUGERIDOS

FALTANTE TOTAL DEL SISTEMA

Primaria materias especiales
CFP

Buenos Aires Ciudad EN TODO ESTAS VOS

Fuente: Elaboracion propia

Casos testigo:

Variables edilicias L Distrito Coef. Cant
Cantidad Construcciones
Piscina cubierta

Suma Total Plantas
Cficina

Suma Matricula
Auditorio/ Teatro

AUXILIARES SUGERIDOS
AUXILIARES ACTUALES
REFUERZOS SUGERIDOS

FALTANTE TOTAL DEL SISTEMA

Primaria materias especiales
CFP

Buenos Aires Ciudad EN TODO ESTAS VOS

Fuente: Elaboracién propia
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Casos testigo:

Variables edilicias Coef. Cant Distrito Coef. Cant
Cantidad Construcciones
Piscina cubierta

Suma Total Plantas
Oficina

Suma Matricula
Auditario/ Teatro

AUXILIARES SUGERIDOS

AUXILIARES ACTUALES
REFUERZOS SUGERIDOS

FALTANTE TOTAL DEL SISTEMA

Primaria materias especiales
CFP

Buenos Aires Ciudad EN TODO ESTAS VOS

Fuente: Elaboracion propia

Casos testigo:

Variables edilicias L Distrito Coef. Cant
Cantidad Construcciones
Piscina cubierta

Suma Total Plantas
Cficina

Suma Matricula
Auditorio/ Teatro

AUXILIARES SUGERIDOS
AUXILIARES ACTUALES
REFUERZOS SUGERIDOS

FALTANTE TOTAL DEL SISTEMA

Primaria materias especiales
CFP

Buenos Aires Ciudad EN TODO ESTAS VOS

Fuente: Elaboracién propia
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Casos testigo:

Variables edilicias Coef. Cant Distrito Coef. Cant
Cantidad Construcciones
Piscina cubierta

Suma Total Plantas
Oficina

Suma Matricula
Auditario/ Teatro

AUXILIARES SUGERIDOS

AUXILIARES ACTUALES

REFUERZOS SUGERIDOS i iggi

-4.035
-4.407
-4.666
-5.125
-5.195
-6.098
-6.145
Primaria materias especiales  -6,362
CFP -9.257

FALTANTE TOTAL DEL SISTEMA

Buenos Aires Ciudad EN TODO ESTAS VOS

Fuente: Elaboracion propia

Casos testigo:

Variables edilicias L Distrito Coef. Cant
Cantidad Construcciones
Piscina cubierta

Suma Total Plantas
Cficina

Suma Matricula
Auditorio/ Teatro

AUXILIARES SUGERIDOS
AUXILIARES ACTUALES
REFUERZOS SUGERIDOS

FALTANTE TOTAL DEL SISTEMA

Primaria materias especiales
CFP

Buenos Aires Ciudad EN TODO ESTAS VOS

Fuente: Elaboracién propia
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Casos testigo:

Variables edilicias Coef. Cant Distrito Coef. Cant
Cantidad Construcciones
Piscina cubierta

Suma Total Plantas
Oficina

Suma Matricula
Auditario/ Teatro

AUXILIARES SUGERIDOS

AUXILIARES ACTUALES
REFUERZOS SUGERIDOS

FALTANTE TOTAL DEL SISTEMA

Primaria materias especiales
CFP

Buenos Aires Ciudad EN TODO ESTAS VOS

Fuente: Elaboracion propia

Casos testigo:

Variables edilicias L Distrito Coef. Cant
Cantidad Construcciones
Piscina cubierta

Suma Total Plantas
Cficina

Suma Matricula
Auditorio/ Teatro

AUXILIARES SUGERIDOS
AUXILIARES ACTUALES
REFUERZOS SUGERIDOS

FALTANTE TOTAL DEL SISTEMA

Primaria materias especiales
CFP

Buenos Aires Ciudad EN TODO ESTAS VOS

Fuente: Elaboracién propia
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Casos testigo:

Variables edilicias Coef. Cant Distrito Coef. Cant
Cantidad Construcciones
Piscina cubierta

Suma Total Plantas
Oficina

Suma Matricula
Auditario/ Teatro

AUXILIARES SUGERIDOS

AUXILIARES ACTUALES
REFUERZOS SUGERIDOS

FALTANTE TOTAL DEL SISTEMA

Primaria materias especiales
CFP

Buenos Aires Ciudad EN TODO ESTAS VOS

Fuente: Elaboracion propia

Casos testigo:

Variables edilicias Distrito Coef. Cant
Cantidad Construcciones
Piscina cubierta

Suma Total Plantas
Cficina

Suma Matricula
Auditorio/ Teatro

AUXILIARES SUGERIDOS
AUXILIARES ACTUALES
REFUERZOS SUGERIDOS

FALTANTE TOTAL DEL SISTEMA

Primaria materias especiales
CFP

Buenos Aires Ciudad EN TODO ESTAS VOS

Fuente: Elaboracién propia
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Casos testigo:

Variables edilicias Coef. Cant Distrito Coef. Cant

Cantidad Construcciones
Piscina cubierta

Suma Total Plantas
Oficina
Suma Matricula
Auditario/ Teatro
AUXILIARES SUGERIDOS
AUXILIARES ACTUALES

REFUERZOS SUGERIDOS

FALTANTE TOTAL DEL SISTEMA

Primaria materias especiales
CFP

Buenos Aires Ciudad EN TODO ESTAS VOS

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 2 — Analisis de correlacion de las variables dependientes

(obs=632)

audito~o0 ctacon~s aulacomn aulaes~l adultos piscin~a centro~l artstica cocina comedor especial formac~e
auditoriot~0 1
ctaconstru~s 0,0282 1
aulacomn 0,27 0,2202 1
aulaespecial 0,2716 0,0297 0,3707 1
adultos 0,0153 0,5685 0,0588 -0,0132 1
piscinacub~a 0,0844 -0,0254 0,1577 0,0724 -0,0426 1
centroform~| -0,0134  -0,0399 -0,086 0,271 -0,0467 -0,0087 1
artstica -0,0167 -0,0703 0,0211 0,086 -0,0583 -0,0109 -0,012 1
cocina 0,064 0,16 0,1489 0,1586 0,096 -0,0676 0,0457 -0,0865 1
comedor 0,09 0,0814 0,0816 0,0338 0,0481 -0,0374 -0,0506 -0,0413  0,3401 1
especial -0,0371 -0,199 -0,1031 0,1018 -0,1157 -0,0242 -0,0266 -0,0332  0,1071 0,0852 1
formacindo~e  0,0665 -0,0166 0,4378  0,0605 -0,0591 -0,0147 -0,0161 -0,0201  0,1328 -0,0811 -0,0446 1
hallacceso 0,2683 0,1735 0,4218 0,3137 0,1071 0,125 -0,0087 0,0078 0,3276 0,2109 0,0354 0,2186
formacintc~r 0,0247  0,2287 0,1336 0,081 0,0446 0,0844 -0,0164 -0,0204 0,0123 0,0136 -0,0454 0,0182
oficina 0,2493 -0,0197 0,5758 0,53 -0,0498 0,0357 0,0354 0,0794 0,0758 -0,0038 -0,0247  0,2439
inicial -0,051 05402 -0,1922 -0,1534 0,0803 -0,0288 -0,0445 -0,1362  0,1117 0,08 -0,2452 -0,1834
media 0,0123  0,0304 0,3931 0,0967 -0,0865 0,1346 0,0041 0,0094 -0,1381 -0,1744 -0,0934  0,1147
salainicial -0,04 0,1991 -0,0172 -0,0138 -0,0115 -0,0095 -0,0154 -0,0968  0,2452 0,1948 -0,1181  0,0546
primaria -0,0668  0,5496 -0,0213 -0,1288 0,2511 -0,0504 -0,1024 -0,1698  0,1343 0,1475 -0,3292 -0,2286
sanitarios~s 0,2944  0,2303 0,5389 0,3838 0,0523 0,1263 0,0503 0,0509  0,2799 0,215 -0,0613  0,1357
dis_1 0,0499  0,0642 0,1993 -0,0526 0,1038 -0,0199 -0,0219 0,025 0,2257 0,1164 -0,0334  0,1568
dis_2 -0,0321 0,0134 0,0577 0,0101 0,0555 -0,021  -0,023 0,0213 -0,05 0,0158 -0,0118 -0,0016
dis_3 0,0161 0,1313 -0,0025 -0,0363 0,2281 -0,0181 -0,0199 -0,0248 -0,0212 0,0115 0,0634 -0,0334
dis_4 0,0097 -0,0271 0,012 0,0875 0,0162 0,0641 0,0549 0,025 0,003 -0,0492 -0,0334 0,002
dis_5 -0,0342 -0,0562 -0,037 -0,0253 -0,0237 -0,0223 0,0451 -0,0305 0,011 -0,0123 -0,0185 -0,006
dis_6 0,036 -0,1166 -0,0099 0,0554 -0,0294 -0,0229 -0,0251 0,0148 0,0616 0,0039 0,0264 0,0946
dis_7 0,0855  0,0564 0,0313 -0,0191 -0,0082 0,0608 -0,0226 -0,0282 0,0195 -0,0088 -0,0626 -0,038
dis_8 0,0097 0,0185 0,0444 0,0188 0,0162 -0,0199 0,0549 0,025 0,0739 10,0391 0,048  0,0407
dis_9 -0,0351 -0,0118 -0,0124 0,0797 -0,0449 0,1255 -0,0251 -0,0314 -0,0189 -0,0156 0,0743  0,0604
dis_10 0,1094 -0,0459 0,0456  0,0954 -0,0109 -0,0226 10,0439 -0,0309 -0,063 0,0107 -0,0201  0,0276
dis_11 0,0109 0,008 -0,0222 -0,0702 -0,0333 -0,0196 -0,0215 -0,0268 -0,0262 0,0025 -0,0595 -0,0361
dis_12 -0,0295 0,0066 -0,0743 0,0621 -0,0121 -0,0192 0,1375 -0,0263 -0,0145 -0,0581 0,0538 -0,0354
dis_13 -0,0284  0,0426 -0,0181 -0,0062 -0,0425 -0,0185 -0,0203 0,0306 0,0209 -0,0205 -0,0562 -0,0341
dis_14 -0,0311 -0,0521 -0,1111 -0,0626 -0,0393 -0,0203 -0,0222 0,0237 -0,0484 0,0528 -0,0082 -0,0374
dis_15 -0,0278 -0,018 -0,0316 -0,0963 -0,0394 -0,0181 -0,0199 -0,0248 -0,0322 0,0115 -0,0254 -0,0334
dis_16 -0,0289 -0,0237 -0,0462 -0,0899 -0,0455 0,0695 -0,0207 -0,0258 -0,0237 0,0068 0,0283 -0,0348
dis_17 -0,03 0,008 -0,0048 -0,0171 -0,0511 -0,0196 -0,0215 -0,0268 -0,0776 -0,0985 0,0233  0,0032
dis_18 0,0109 0,008 0,0213 -0,0116 -0,0333 -0,0196 -0,0215 0,0794 -0,0056 -0,0536 0,0508 -0,0361
dis_20 -0,0306 -0,018 -0,0764 0,0161 -0,0013 -0,0199 -0,0219 0,025 -0,0374 -0,0161 -0,0334 -0,0367
dis_21 -0,0248  0,0372 0,0536 0,0264 0,0415 -0,0161 -0,0177 0,0414 -0,0139 -0,0354 -0,0161 -0,0298

summatrcula 0,2476 0,3198 0,7229 0,3915 0,0959 0,0706 0,1532 0,1388 0,1574 -0,0853 -0,2248 0,5702
primariama~p  0,0649 0,3214 0,0269 -0,0208 -0,0763 0,0466 -0,0245 -0,0306 0,0131 0,1001 -0,068 -0,0412
taller 0,3056 -0,1648 0,2193 0,3306 -0,0565 -0,016 0,1206 0,1756 0,0494 0,0607 0,0703 -0,0235
tcnica 0,225 -0,1868 0,1847 0,2712 -0,1007 -0,0189 -0,0207 -0,0258 -0,0557 -0,0396 -0,0573 -0,0348
sumtotplan~s 0,1344 0,594 0,4391 0,2478 0,3265 0,0322 0,082 -0,0062 0,2055 0,1308 -0,0963 0,1585

hallac~o formac~r oficina inicial media salain~l primaria sanita~s dis_1 dis_2 dis_3 dis_4
hallacceso 1
formacintc~r 0,0819 1
oficina 0,3367  0,1053 1
inicial -0,0268  -0,0645 -0,204 1
media 0,0925 0,1257 0,216 -0,3039 1
salainicial 0,1792 -0,0151 -0,0146 0,566 -0,1414 1
primaria -0,0382 -0,069 -0,2632 0,4389 -0,3875  0,0773 1
sanitarios~s 0,4966  0,1274  0,4204 0,1016 0,1564 0,3667 -0,0008 1
dis_1 0,2204  0,0454  0,1287 -0,0427 0,0609 0,0159 -0,0494 0,1083 1
dis_2 -0,0527  0,0399  0,0773 -0,0505 0,0673 -0,0314 -0,0329 0,0641 -0,0524 1
dis_3 0,0619  0,1467 -0,0086 -0,0495 0,0429 -0,0339 -0,0142 0,0415 -0,0453 -0,0476 1
dis_4 0,0016 -0,0373  0,1066 -0,0132 0,0093 -0,0039 -0,0341 0,0237 -0,0498 -0,0524 -0,0453 1
dis_5 0,015 -0,0417 -0,048  0,0021 -0,039  0,0233 -0,0131 -0,0295 -0,0557 -0,0585 -0,0506 -0,0557
dis_6 0,071 -0,0429 0,0238 -0,0907 -0,0426 -0,0077 -0,0987 0,0076 -0,0572 -0,0602 -0,052 -0,0572
dis_7 0,0259 0,0818 -0,0241 0,0425 0,0374 0,0013 0,0361 0,1341 -0,0516 -0,0542 -0,0469 -0,0516
dis_8 0,0981 0,0868 0,0095 -0,0427 -0,008 0,0131 -0,0187 -0,0147 -0,0498 -0,0524 -0,0453 -0,0498
dis_9 0,0217 0,0668 0,0184 -0,0126 -0,0426  0,0499 -0,0581 -0,0009 -0,0572 -0,0602 -0,052 -0,0572
dis_10 0,0376 -0,0053  0,0658 -0,0448 0,0054 0,0228 -0,0358 0,0414 -0,0565 -0,0594 -0,0513 -0,0565
dis_11 -0,0417 -0,0367 -0,0254 0,0399 -0,023 -0,0325 0,0694 -0,0626 -0,049 -0,0515 -0,0445 -0,049
dis_12 -0,0975 -0,036  -0,0385 10,0187 -0,0385 -0,0123 10,0179 -0,0296 -0,0481 -0,0505 -0,0437 -0,0481
dis_13 -0,0269 -0,0346 -0,011  0,0844 -0,016 -0,0093 0,057 -0,0389 -0,0462 -0,0486 -0,042 -0,0462
dis_14 -0,0854 -0,038  -0,0608 -0,0067 -0,0104 -0,0515 0,0016 -0,138 -0,0507 -0,0533 -0,0461 -0,0507
dis_15 -0,0645 -0,0339 -0,0998 -0,0174 0,0429 -0,0123 0,0527 -0,0926 -0,0453 -0,0476 -0,0412 -0,0453
dis_16 -0,1011 -0,0353 -0,0302 0,0587 -0,0365 -0,0511 0,029 -0,0359 -0,0472 -0,0496 -0,0429 -0,0472
dis_17 -0,0352 -0,0367 -0,0541 0,0249 0,012 -0,044 0,0226 -0,048 -0,049 -0,0515 -0,0445 -0,049
dis_18 0,0128 -0,0367  0,0458 0,0249 0,012 -0,0008 -0,0085 0,0348 -0,049 -0,0515 -0,0445 -0,049
dis_20 -0,0757 -0,0373  -0,0569 0,0751 -0,0424 -0,0096 0,0273 -0,0721 -0,0498 -0,0524 -0,0453 -0,0498
dis_21 -0,0413 0,02 00022 0,031 0,0424 0,0703 0,0097 0,0909 -0,0404 -0,0424 -0,0367 -0,0404

summatrcula 0,4175  0,2239 0,5106 -0,1259 0,3609 0,1394 -0,1537 0,4966 0,1861 0,0231 0,0256  0,0155
primariama~p ~ 0,0338 -0,0079 -0,0434 0,0714 -0,0863 0,0064 0,1809 0,0317 0,0015 -0,0039 -0,0195 0,0015
taller 0,2356  0,0183 0,5896 -0,2332 -0,0166  -0,135 -0,2838 0,2962 0,0656 0,0359 -0,0106  0,1639
tenica 0,156  0,0517 0,4621 -0,2354 -0,0546 -0,1673 -0,2773 0,127 -0,0104 -0,0144 -0,0429  0,0632
sumtotplan~s 0,3626  0,3306 0,2791 0,1817 0,2219 0,1842 10,1359 0,5068 0,0853 0,0143 0,1658  0,0028
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dis 5 dis 6 dis 7 dis 8 dis 9 dis 10 dis 11 dis 12 dis 13 dis 14 dis_15 dis 16

dis 5 1

dis_6 -0,064 1

dis_7 -0,0576  -0,0592 1

dis 8 -0,0557 -0,0572 -0,0516 1

dis_9 -0,064 -0,0658 -0,0592 -0,0572 1

dis_10 -0,0631 -0,0649 -0,0584 -0,0565  -0,0649 1

dis_11 -0,0547 -0,0562 -0,0506 -0,049  -0,0562 -0,0555 1

dis_12 -0,0537 -0,0552 -0,0497 -0,0481  -0,0552 -0,0545 -0,0472 1

dis_13 -0,0517 -0,0531 -0,0478 -0,0462  -0,0531 -0,0524 -0,0454 -0,0446 1

dis_14 -0,0566 -0,0582 -0,0524 -0,0507  -0,0582 -0,0574 -0,0498 -0,0489  -0,047 1

dis_15 -0,0506  -0,052 -0,0469 -0,0453 0,052 -0,0513 -0,0445 -0,0437  -0,042 -0,0461 1

dis_16 -0,0527 -0,0542 -0,0488 -0,0472  -0,0542 -0,0534 -0,0463 -0,0455 -0,0438 -0,048 -0,0429 1
dis_17 -0,0547 -0,0562 -0,0506 -0,049  -0,0562 -0,0555 -0,0481 -0,0472 -0,0454 -0,0498 -0,0445 -0,0463
dis_18 -0,0547 -0,0562 -0,0506 -0,049  -0,0562 -0,0555 -0,0481 -0,0472 -0,0454 -0,0498 -0,0445 -0,0463
dis_20 -0,0557 -0,0572 -0,0516 -0,0498  -0,0572 -0,0565 -0,049 -0,0481 -0,0462 -0,0507 -0,0453 -0,0472
dis_21 -0,0451 -0,0464 -0,0417 -0,0404  -0,0464 -0,0457 -0,0396 -0,0389 -0,0374 -0,0411 -0,0367 -0,0382

summatrcula  0,0038  0,0012 0,274 0,0523  -0,0247 -0,0058 -0,0244 -0,0313 0,0137 -0,1235 -0,0731  -0,105
primariama~p  -0,0104 -0,0389  0,0258 10,0015  0,0627 -0,0377 0,0035 10,0055 0,0404 -0,0003 -0,0195 -0,0529
taller -0,0147  0,0399 00278 -0,0309 -0,0454 0,0064 -0,0404 -0,0446 0,0108 -0,0486 -0,0543 -0,0241
tenica 0,473 00759 -0,0131 -0,0472  0,0434 10,0453 0,0659 -0,0455 -0,0044 -0,048 -0,0429 -0,0446
sumtotplan~s  -0,0328 -0,0213  0,0527 -0,0163  -0,0013 -0,0024 -0,0215 10,0448 0,0079 -0,0878 -0,0585  -0,065

dis 17 dis 18 dis 20 dis_21 summat~a primar~p taller  tcnica  sumtot~s

dis_17 1

dis_18 -0,0481 1

dis_20 0,049  -0,049 1

dis_21 -0,0396 -0,0396 -0,0404 1

summatrcula  -0,0177  0,0066 -0,0591 0,1007 1

primariama~p ~ 0,0035 0,0035 -0,0272 10,0245  0,1427 1

taller -0,0201 0,0391 -0,0528 10,0074 0,214  -0,059 1

tenica -0,0089 00285 -0,0472 0,0065 01869 -0,0529 0,5791 1
sumtotplan~s  -0,0275 0,021 -0,0294 -0,0495 04973 0,1256 0,0803 0,0141 1

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de la regresion
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