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Resumen

En e actua sistema internacional los recursos naturales han adquirido un mayor
protagonismo. El crecimiento demogréfico, la degradacion medioambiental y |a escasez
pueden producir que ciertos recursos naturales adquieran un mayor peso estratégico.
Ademés, la desigual distribucion de los mismos puede aumentar la presién social sobre
la estructura estatal, derivando en una fuente potencial de conflictos.

Para algunos estados, determinadas fuentes de agua potable y demas recursos
congtituyen cuestiones de vital importancia para su seguridad. Si los mismos son
amenazados por fuerzas regulares de otros estados, grupos insurgentes o, en el caso de
ser compartidas y no son debidamente administradas, |a tensién puede escalar y derivar
en el empleo de las fuerzas armadas.

La utilizacién de las fuerzas armadas para la defensa o conquista de recursos naturales
no es solo una decision politica. Las fuerzas armadas, como una de las ingtituciones
pilares del estado, también planifican sobre la defensa de los recursos naturales. Para
tratar de ilustrar esta situacion se explorara el caso argentino.

Palabras claves: recursos naturales, escasez, distribucion, conflicto, fuerzas armadas,

Argentina.
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1) Introduccién

1. 1. Laemergencia de un nuevo escenario

El fin de la Guerra Fria en 1991 dio paso a una gradual transformacion de la naturaleza
del conflicto. Los enfrentamientos interestatales que habian caracterizado a los dos
siglos anteriores comenzaron a disminuir y emergieron nuevas amenazas y actores. El
sistema internacional, dominado por una lectura realista, comenz6 a modificarse. Si bien
la caida de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas termind con la amenaza

ideoldgica, ello no implicd la desaparicion de las amenazas.

En términos generales, cambiaron las amenazas para la seguridad estatal. Los conflictos
entre estados estan dando paso a los de carécter intraestatal, en los cuales los actores
subnacionales irrumpen en la ecuacion de gobernabilidad y estabilidad internas. En
algunos casos, las acciones impulsadas por estos actores tienen un impacto fronteras

afueray afectan atoda unaregion o, incluso, a mundo entero.

La evolucion de la naturaleza del conflicto y las consecuentes nuevas amenazas y
actores dentro del sistema de estados es flanqueada por otras tendencias a nivel global.
La primera de ellas es €l notable crecimiento demogréfico registrado en los ultimos
anos. El aumento poblacional representa una mayor exigencia para la estructura estatal
pues deben ser satisfechas |as necesidades de un mayor nimero de habitantes. Un punto

a destacar es que la mayor parte del crecimiento demogréfico ocurre en los paises en

! Estos temas pueden consultarse, entre otros autores, en los siguientes textos: Munkler, H
(2002). Vigasy nuevas guerras. asimetria y privatizacion dela violencia. Madrid: Siglo XXI
editores de Espafia. Battaglino, J. Democracia, reconfiguracién de amenazasy € declive dela
conflictividad interestatal sudamericana. En prensa. Kaldor, M (2001). Las nuevas guerras.
Violencia organizada en la era global. Kriterios-Tusguets: Barcelona. Toffler, A y Toffler, H
(2000). “Las guerras del futuro”. Revista de Ciencias Sociales, vol. 7, nim. 21. Acufia, M. y
Runza, R (2006). Hacia la modernizacion del sistema de defensa argentino. Buenos Aires:
Editorial Altamira. David, Charles-Philippe (2008). La Guerray la Paz. Enfoque
contemporaneo sobrela seguridad y la estrategia. Icaria, Barcelona, cap. 4. Menjivar, O.
(2003). Guerras postmodernas en la América Latina de hoy, en Las Agendas de Capitalismo
Global, Cesar Verduga, editor, Editorial Lumen, México. Duffield, M. (2002). Global
Governance and the New Wars. Zed Books, Londres, cap. 3. Kahhat, F. (2008). Trasla Guerra
Fria. Mentalidad militar y politicas de seguridad en Sudamérica. Fondo editorial del Congreso
de Per(, Pert, cap. 1. David, C. y Gagné, J. (2006/2007). “Natural Resources: a Source of
Conflict?” International Journal, vol. 62, n° 1.
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vias de desarrollo, en tanto que los desarrollados padecen el continuo envejecimiento de

su poblacion?.

La segunda tendencia es la gradual disminucion de las existencias de recursos naturales
a nivel global®. Recursos como e agua potable, el petréleo y/o las tierras fértiles
cumplen funciones esenciales pues no solo posibilitan el crecimiento econémico sino
gue satisfacen necesidades de primer orden. Al disminuir las reservas de estos bienes
econdémicos, las sociedades deben enfrentar el problema de la escasez. Si bien esta
situacién es comun para todas las economias, su impacto no presenta las mismas

dimensiones en todos |0s casos.

Una tercera cuestion a tener en cuenta es la continua degradacién ambiental que esta
sufriendo e planeta. Como consecuencia de la emanacion de gases de efecto
invernadero, la temperatura promedio global se ha elevado en los ultimos afios
impactando sobre |os casguetes polares. Expuestos a una mayor temperatura, los hielos
polares se reducen gradualmente conllevando a que los mares se eleven. Asimismo, la
transformacion de las condiciones atmosféricas repercute sobre los climas y
ecosistemas, alterando el equilibrio natural y poniendo en riesgo diversas fuentes de
recursos naturales como lo son los espegjos de agua potable, los bosques y
biodiversidad®.

Algunas regiones tienen mayores exigencias que otras en materia de obtencién y
suministro de recursos. Dado que la distribucion de los mismos no es uniforme, algunas
regiones o paises pueden resultar beneficiados por la naturaleza. Esta disparidad,
sumado a las limitaciones que supone la no existencia de recursos esenciales como €l
agua potable, aumenta la presion social sobre la estructura estatal. En €l caso de que
dicha presion no pueda ser contenida mediante los mecanismos de mercado o por medio

de la negociacion, la situacion puede escalar a otro nivel: el uso de lafuerza.

Los recursos naturales son esenciales para la satisfaccion de necesidades. Si las mismas

no son cubiertas, la presién social puede condicionar la supervivencia estatal. Vale

2 Banco Mundial. Crecimiento de la poblacion (% anual). Disponible en:
http://datos.bancomundial .org/indicador/SP.POP.GROW. [Acceso: 9 de febrero de 2014].

% De Paula, G. (2009). “Disefio de politicas de defensa para el control y defensa de recursos
naturales estratégicos”. Revista Politica y Estrategia, n®114, p. 248.

* ONU, Grupo Intergubernamental de expertos sobre el cambio climético (abril, 2002). Cambio
climatico y biodiversidad. Disponible en: https.//www.ipcc.ch/pdf/technical -papers/climate-
changes-biodiversity-sp.pdf. [Acceso: 18 de febrero de 2014].
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aclarar que esta relacién no es directay que el proceso puede contemplar la emergencia
delaviolenciainterna. Si esta Ultima no es contenida atiempo, y el estado carece de la
institucionalidad necesaria para regularla, la inestabilidad interna puede derivar en la

exteriorizacion de la amenaza’.

Para algunos estados, determinadas fuentes de agua potable y demas recursos
constituyen cuestiones de vital importancia para su seguridad®. Si los mismos son
amenazados por fuerzas regulares de otros estados o, en el caso de ser compartidasy no
son debidamente administradas, la tensién puede escalar y derivar en el empleo de las
fuerzas armadas. Si bien el empleo de las fuerzas armadas puede suponer una medida de

carécter excepcional, su despliegue no deberia ser descartado’.

Partiendo de la importancia que desempefian los recursos naturales en e sistema
internacional y su posible vinculacion con los conflictos armados, € objetivo de este
trabgjo es sefialar que el empleo de las fuerzas armadas para la defensa o conquista de
recursos naturales no es solo una decision politica. Las fuerzas armadas, como una de
las ingtituciones pilares del estado, también desarrollan su propia vision en materia de
defensa de los recursos naturales. Partiendo de estos supuestos, se explorara €l caso

argentino.
1. 2. El casoargentino

Tras haber introducido algunas de las tendencias que caracterizan a sistema
internacional post Guerra Fria y delimitado la importancia que tienen los recursos
naturales en e mismo, el interés de este trabgo es analizar un caso particular: la
Republica Argentina. La eleccion de este pais sudamericano responde a que posee una

serie de caracteristicas geogréficas particulares.

En primer lugar, el territorio argentino es uno de los mas extensos del planeta. A 1o
largo y ancho de dicha extension se desparraman diversos recursos naturales, algunos de

los cuales son de considerable importancia s se tienen en cuenta sus existencias

> Kaplan, R. (1994, 1 de febrero). “The coming anarchy”. Atlantic Monthly. Disponible en:
http://www.theatl anti c.com/magazi ne/archive/1994/02/the-comi ng-anarchy/304670. [ Acceso:
19 de marzo de 2014].

®Klare, M. (2001). Guerras por los recursos. Barcelona: Urano, p. 41.

" El presente trabajo no realizara un andlisis estadistico sobre e empleo de las fuerzas armadas
paragjercer e control sobre determinados recursos naturales. Por € contrario, se contemplara e
uso de las mismas como una posibilidad ante dichas situaciones.
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mundiales. Asimismo, algunas fuentes poseen grandes cantidades de recursos, o cual
podria potenciar su relevancia econémica y geoestratégica. En segundo lugar, €
territorio argentino dispone de ciertos recursos naturales (y en abundancia), que son
imprescindibles para satisfacer las necesidades primarias de la poblacién. Tres de ellos
merecen una particular mencion: el agua potable, presente en rios caudal osos como €l
Parana y € Rio de la Plata, en los hielos antérticos y en extensos acuiferos como €
Guarani; €l petréleo, con yacimientos en diversas provincias y zonas enteras aun sin
explorar y que potencialmente pueden tener depdsitos de hidrocarburos®; y las tierras
fértiles, aptas para la agricultura y la ganaderia, dos actividades primarias que son
esenciales en lo que se refiere a la produccion de alimentos. En suma, la Republica
Argentina posee agua, energia y alimentos, una combinacion que para muchos otros
paises resulta una verdadera utopia.

La eleccion del caso argentino también responde a motivos no necesariamente
geograficos. En lo que se refiere a amenazas, la Argentina ha descartado toda hipétesis
de conflicto convencional con los paises vecinos, fundamentalmente Chile y Brasil. S
bien la historia nos recuerda que las relaciones entre dichos paises y la Argentina no
fueron particularmente amistosas hasta |os afios noventa’, en la actualidad |os tres paises
mantienen relaciones estrechas y cordiales. La ausencia de amenazas por parte de los
paises limitrofes se encuadra dentro de las tendencias que ha experimentado el sistema
internacional a partir del final de la Guerra Fria. Los conflictos convencionaes son
virtualmente improbables, ademas, la Republica Argentina ha emprendido un proceso
de integracion regional (en linea con el resto de los paises sudamericanos), basado en
torno ala Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR), y que comprende también las
areas de seguridad y defensa. El fortalecimiento democrético y la supervision civil de
las fuerzas armadas terminan por consolidar la seleccion de mecanismos de negociacion

y de toma de decisiones méas consensuados.

No obstante, la disminucion de las hip6tesis de conflicto convencionales no descarta la

existencia o0 aparicion de otras amenazas. Efectivamente, la transformaciéon de la

8El dltimo descubrimiento de magnitud ocurrié en e 2010. El yacimiento se denomina Vaca
Muertay se extiende por las provincias de Neuguén, Mendozay Rio Negro.

°Russell, R. y Tokatlian, J. (2003). El lugar del Brasil en la politica exterior argentina, Fondo
de Cultura Econdmica, Buenos Aires, p. 44.
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naturaleza del conflicto tras € fin de la Guerra Fria significd la disminucion de los
enfrentamientos interestatales, como asi también supuso el aumento de los conflictos
intraestatales. Este aumento puede implicar la emergencia de nuevas amenazas para la
integridad estatal. En ese sentido, y en linea con el objetivo principal del presente
trabaj 0, se abordara la siguiente situacion: s 1os conflictos por 10s recursos naturales se
hallasen dentro de las nuevas amenazas que el estado argentino debe afrontar, ¢cud es

lavisién de sus fuerzas armadas sobre |la materia?

1. 3. Enfoque metodol6gico

A fin de explorar la visién gque tienen las fuerzas armadas argentinas sobre la defensa de
los recursos naturales, la presente investigacion recurrira a tres fuentes: programas de
estudio y trabajos realizados en instituciones educativas ligadas a |las fuerzas armadas y
gue traten sobre el tema recursos naturales; testimonios de personal militar y civil; y
documentos institucionales elaborados por alguna de las tres fuerzas, Ejército, Armada

y Fuerza Aérea, sobre la cuestion.

Para abordar estas fuentes se procedera con la técnica de andlisis de contenido y se
intentaré identificar algunas unidades de codificacion™. Un punto a destacar es que este

trabaj o se realizara con un enfoque sincrénico y descriptivo.

1. 4. Estructuradéd trabajo

La presente investigacion se dividira en tres partes. En la primera de ellas (introduccion
y primer capitulo), se describirén las principales caracteristicas que tienen |os recursos
naturales en el sistema internacional. La segunda parte (capitulo dos), desarrollara las
posibles vinculaciones entre |os recursos naturales y el conflicto armado. Finalmente, la
tercera parte (capitulo 3 y conclusiones), se abordara la situacion relativa de la

Republica Argentinay sus fuerzas armadas.

10 |opez-Aranguren, E. (1994). El anélisis de contenido. En Garcia Ferrando, M. et al. (comp.).
El andlisisde la Realidad Social. Madrid: Alianza, 394. L6pez Aranguren define alas unidades
de codificacion como “la minima porcién de contenido que el investigador aisla y separa por
aparecer dli uno de los simbolos, paabras, slogans o temas que € investigador considera
significativos”.
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2) Capitulo 1

2. 1. Losrecursos naturales en el sistema inter nacional

La relevancia de los recursos naturales no es nueva. Desde la antigliedad, diversos
pueblos y civilizaciones se han concentrado en torno alos mismos con €l fin de facilitar
y mejorar su grado de bienestar social. Las fuentes de agua potable constituyen el caso
por excelencia. De hecho, las dos primeras civilizaciones que registra la historia, 1os
sumerios y los acadios, se asentaron entre los rios Eufrates y Tigris en la Mesopotamia.
Laimportancia que le atribuyeron estos pueblos no es muy distinta a la que le adjudican
los estados modernos de la actualidad. Como se vera mas adelante, turcos, sirios e
iraguies dependen en gran medida del suministro de agua que les aportan estos rios.
Entonces, € rol central de los recursos naturaes no se ha modificado; lo que ha

cambiado es su disponibilidad.

En la actualidad, la poblacion mundial se incrementa veloz pero desigualmente.
Regiones como € norte de Africa, Medio Oriente'y el centro asiético lideran las tasas de
mayor crecimiento demografico. Estas regiones incluyen, en general, a paises que se
encuentran en vias de desarrollo, y presentan dificultades para satisfacer la creciente
demanda de recursos'’. Este desfasgje entre oferta’y demanda debe ser compensado de
alguna forma y, conforme aumenta la presion social por €l fatante, a las autoridades
estatales se les reduce € margen de maniobra. Esta combinacion, resultado del
crecimiento demogréfico, la dificultad para obtener ciertos recursos y estructuras
estatales con bajo nivel de desarrollo puede derivar en el agravamiento de la sensacion
de vulnerabilidad.

2. 2. Laescasez

Los recursos naturales son imprescindibles para satisfacer las necesidades primarias de
toda poblacion. Dichas necesidades, desde la alimentacién hasta € suministro de
energia, crecen continuamente. Las dos razones principales de dicho crecimiento son €l
aumento poblacional y € mejoramiento de los niveles de consumo. En ese sentido, no
solo los paises en vias de desarrollo presentan dificultades para garantizar un normal
suministro de recursos sino también los desarrollados. Estos ultimos, con economias

maduras, menores indices de pobreza y mayores niveles de ingreso, deben afrontar los

"' Klare, M. Op. cit, p. 36.
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desafios que implica un mayor grado de consumo. Por ende, tanto € aumento
poblacional como el del consumo contribuyen, aunque no en la misma medida, a la

creciente presion sobre |0s recursos natural es.

La relacion entre necesidades humanas que son virtualmente ilimitadas y los recursos
econdémicos que son limitados congtituye el problema econémico por excelencia: la
escasez. El mismo no se trata de un problema tecnologico sino que resulta de la
disparidad entre los deseos humanos y |os medios disponibles para satisfacerlos. De alli
se deriva que la escasez sea un concepto relativo, puesto que existe el deseo de adquirir

una cantidad de bienes y servicios mayor que la cantidad disponible®?,

La resolucion de esta disparidad podria tener, en principio, dos vias. Una de €ellas
consistiria en reducir la demanda lo cual implicaria una disminucion del consumo de
recursos naturales. No obstante, ello resulta improbable porque muchos de dichos
recursos (agua potable, alimentos), satisfacen necesidades de primer orden, tan basicas
gue posibilitan la supervivencia misma. Al desempefiar semeante papel, una
disminucion de la demanda condicionaria €l bienestar social a su minima expresion. La
otra alternativa se basaria en aumentar la oferta de recursos naturales. Esta opcion,
atractiva en un comienzo, debe afrontar la idea de que los recursos naturales son finitos
y que, en consecuencia, no se puede aumentar las existencias salvo con €
descubrimiento de nuevas reservas. Si bien alin existen vastas regiones que no han sido
explotadas intensamente, |as reservas virgenes estimadas resultan de dificil extraccion o
explotacion. Tal seria el caso de los hidrocarburos y minerales ubicados debajo de los
hielos polares en el Artico y la Antartida™. Asimismo, otros recursos valiosos, como las
tierras fértiles, son dificiles de aumentar. Las condiciones terreas que deben tener los
suelos para posibilitar una actividad agropecuaria medianamente productiva exigen
mucho tiempo, recursos y, fundamentalmente, agua dulce, otro recurso escaso. Ademas,
el cambio climéatico y el aumento de las temperaturas impactan sobre |os suelos porque
se estan modificando los regimenes pluviométricos de muchas regiones, contribuyendo
con la desertificacion. Entonces, si ninguna de las dos vias es practicable, las tendencias
gue caracterizan a actual sistema internacional reforzaran aun mas la presion gjercida

sobre |os recursos naturales.

2 Mochén F. y V. Beker (2007). Economia. Editorial: Mcgraw Hill, p. 6.
'3 Disponible en: http://actualidad.rt.com/economialview/120805-guerra-fria-pol %C3%A 9mica-
polo-norte-artico. [Acceso: 19 de febrero de 2014].
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2. 3. Ladistribucion

Si bien la escasez de recursos naturales es un problema relativo que afecta a todas las
sociedades y economias, otra variable a tener en cuenta es la distribucion. Los recursos
naturales no se distribuyen homogéneamente en todas las regiones del planeta, como asi
tampoco dentro de las mismas fronteras nacionales. Esta disparidad puede generar que,
siempre en términos relativos, ciertas regiones o estados sean abundantes en recursos
naturales, y otras marcadamente no. Si se tienen en cuenta la relevanciay el peso que
poseen determinados recursos naturales en la satisfaccion de necesidades y en la
promocion del desarrollo y crecimiento econdmicos, aquellas regiones o paises que sean

abundantes en recursos naturales gozaran de notables ventajas.

La abundancia de recursos natural es puede captar |a atencion de aquellas sociedades que
no tengan la misma suerte. Esta situacion de disparidad puede agravarse s las dos
situaciones (abundancia-escasez), son separadas por una frontera* o si los niveles de
desarrollo econémico de las sociedades en cuestion replican la condicién anterior™.
Esto udltimo no implica necesariamente que la relacion entre dichos estados sea de
enemistad o conflictividad, pero las diferencias en los niveles de vida de ambos paises
podrian conllevar a un cierto grado de tensién social. Esta tension, si ho es contenida
eficazmente, podria incentivar € surgimiento de grupos extremistas y que los mismos

recurran alafuerza

Otra consecuencia que puede acarrear la disparidad de recursos naturales en una region
0 pais determinados es el aumento de los intereses sobre los mismos. Potencias de otras
regiones, poseedoras de un elevado nivel de desarrollo econdmico o que estén
experimentando periodos con altas tasas de crecimiento, y que no tienen algunos
recursos de valor en cantidades suficientes, pueden desplegar todo su interés en la
obtencion de una parte de los mismos. Esta dindmica no solo se repitio alo largo de la
historia; en la actualidad también podria reflgjarse con el caso de la Republica Popular
China.

China, un pais extenso y que tiene la mayor poblacion del mundo, ha experimentado a

lo largo de los Ultimos 20 afios una tasa de crecimiento econdmico (promedio), cercana

4 Merefiero alas fronteras terrestres o aquellas que atraviesan aguas interiores. En e caso de
las fronteras maritimas, ésta dinamica podria no producirse, o manifestarse en menor medida.
> David, C. y Gagné, J. (2006/2007). “Natural Resources: a Source of Conflict?” International
Journal, vol. 62, n° 1, p.7.
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a 10%. Este notable crecimiento no solo ha aumentado las expectativas sobre el
desempefio chino en el futuro sino que también ha estimulado la ampliaciéon de la
demanda de recursos naturales. La satisfaccion de las necesidades de 1350 millones de
habitantes'®, las migraciones internas desde el campo a la ciudad, los cambios en los
habitos alimenticios, el crecimiento de la clase media y €l exponencial desarrollo
industrial que caracterizan a China convergen y se refuerzan mutuamente en otra
tendencia: el aumento de la demanda de agua potable, alimentos, energia, minerales y
un sinfin de materias primas"’. Dado que China carece dentro de sus fronteras de las
cantidades necesarias para satisfacer su propia demanda, el gobierno comunista ha
impulsado una politica exterior marcadamente econémica con €l fin de asegurarse un
suministro continuo, estable y seguro hasta sus fronteras o, en el mejor de los casos,

hasta | os puertos extranjeros desde donde puedan ser embarcados hacia el pais.

Para asegurarse dicho suministro de recursos naturales, el gobierno chino realiza
grandes inversiones directas en aguellos paises que tengan fuentes atractivas pero
carezcan de la infraestructura necesaria u 6ptima para explotarlas. La realizacion de
estas inversiones se efectlia, previsiblemente, en paises con escaso desarrollo
econdmico, que dependen de la exportacion de materias primas y precisan de fondos
para nivelar el presupuesto publico y/o paliar deudas. De esa forma, China no solo
asegura su propio crecimiento econémico sino que forja su futura hegemonia®®. Si bien
este tipo de acuerdos pareciera beneficiar a ambas partes (situaciones win-win), también

oculta ciertas debilidades y/o desventajas especificas paralas mismas.
2. 4. Ladependencia

Los paises desarrollados cuentan con economias maduras y elevados niveles de
desarrollo humano. El progreso econémico y la existencia de amplias clases medias
estimulan el consumo y, por ende, la necesidad de explotar muchos recursos naturales.
Estados Unidos, Japon y los paises de la Europa Occidental redinen estas caracteristicas.
Estados Unidos, primera potencia econdmica del mundo, dispone de grandes cantidades
de agua potable y tierras fértiles, y contiene ciertas reservas de gas y petroleo que, s

bien no son suficientes para satisfacer la demanda interna, cubren una gran parte de la

18 Un dato atener en cuenta sobre la demografia china es que en el afio 2013 se flexibilizo la
politica de hijo Gnico impulsada desde los “70.

Y Cardenal, J. y Araujo, H. (2011). La silenciosa conquista china. Editorial: Critica, p. 219.
8 |bid., p. 285.
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misma. No obstante, el margen de la demanda que no es cubierta con las reservas
nacionales debe ser cubierto desde el exterior, importandoselo. Al tratarse de recursos
de vital importancia (generacién de energia), los Estados Unidos, tal como China, deben
asegurarse un suministro diario de crudo si es que no desean estancar su economia o
entrar en una recesion. Sin duda, ello implicaria mayores costos a los que representa la

compray transporte de petréleo desde |os paises productores.

Otros paises, como Japén y Alemania, deben importar la préctica totalidad del petréleo
necesario pues carecen de yacimientos propios de significativa importancia. Esa
situacién genera una relacion de dependencia entre el pais importador y los
exportadores, pudiéndose transformar en un estado de vulnerabilidad s dicho

suministro se reduce o paraliza.

Un recurso que refleja adecuadamente esta situacion es el agua potable. Aquellos paises
gue no posean fuentes seguras de agua potable, 0 que las mismas no sean suficientes
para satisfacer la demanda interna, deben afrontar un gran reto. En el hipotético caso de
gue los proveedores de agua potable paralicen o reduzcan el suministro de dicho bien, el
pais dependiente deberia optar por aceptar las condiciones dadas (conllevando a que €
consumo per cdpita disminuya hasta niveles considerados peligrosos), afrontar los
costos del transporte desde paises mas Igjanos o desarrollar la tecnologia necesaria para
efectuar el proceso de desdinizacion®®, entre otras aternativas. Ninguna de las tres
opciones mencionadas supone costos bajos que, de afrontarse, exigirian un notable
desgaste politico (para los lideres que debieran llevar a cabo dicha politica), pero que,
en definitiva, podrian ser paliados por la solidaridad internacional. Tal como se ha
desarrollado previamente, la dependencia es costosa pero puede ser reducida. El
inconveniente mayor se da cuando dicha relacién escala hacia la vulnerabilidad, es
decir, una situacion en la cual el estado debe tomar decisiones extremas para preservar

su integridad.

La dependencia como producto de la escasez no es el Unico inconveniente que deben
afrontar los paises. Llamativamente, aguellos estados que poseen abundantes cantidades
de recursos naturales también deben afrontar costos y riesgos. Por gemplo, en la

balanza que establecieron Chinay los paises africanos se da una situacion win-win pero

19 |_atécnica de desdlinizacion tiene limites porque e agua potable resultante es més apta para e
regadio que parad consumo humano.
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desigual. En tanto que la primera debe asumir la dependencia, los segundos deben

afrontar los retos de la abundancia.
2. 5. Laabundancia

El continente africano se destaca, entre otras razones, por la abundancia de sus riquezas
naturales. Pese a la tenencia de dichos recursos, valiosos para la economiainternacional,
muchos de los estados africanos no han desarrollado una estructura institucional solida
ni han logrado buenos resultados econdmicos. La mayoria de |os mismos son paises en

vias de desarrollo, multiétnicos y estan atravesados por atos niveles de corrupcion.

El caso de la Republica Democrética del Congo es revelador. Atravesado al este por las
montafias Rwenzori, el territorio congolefio es fuente de grandes cantidades de
minerales pero también de ambicion y violencia. La dlite del pais, fuertemente
influenciada por las fuerzas armadas, no ha podido garantizar la soberania estatal en
vastas regiones del pais, proveer de los servicios basicos a la mayor parte de la

poblacion, ni ha podido garantizar una coexistencia pacifica entre las diversas etnias del
pais®.

Esta combinacion de factores, sumado a una burocracia ineficiente, incompetente y
corrupta, han producido, por un lado, lo que se denomina un “estado predatorio”?. El
mismo se caracteriza por el patrimonialismo, redes personales dentro de la elite
gobernante y la captura del estado para la persecucion de fines privados®. Los
beneficios de la explotacion minera recayeron en unas pocas manos, las mismas que
gobernaron al pais y desangraron a sus habitantes durante muchos afios de violencia 'y
confrontacién civil. A esta clase de guerras, Charles-Philippe David las denomina “por
el beneficio” y las encuadra dentro de un proceso mayor: la asimilacion de los

conflictos posmodernos con |as guerras premodernas™.

Por otro lado, la atraccion que produce la posesion de ciertos recursos naturales,
valiosos en el mercado internacional pero sensibles a los cambios drésticos de sus

precios, impulsa a ciertos sectores de la poblacion a aduefiarse o usufructuar de los

0 Evans, Peter. (1995). Embedded Autonomy. States and Industrial Transformation. Princeton
University Press, p. 43.

2 |bid., p.45.

22 1bid., p.46.

%3 David, Charles-Philippe. (2008). La Guerray la Paz. Enfoque contemporaneo sobre la
seguridad y la estrategia. Barcelona: Editorid Icaria, p. 189.
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mismos. El hecho de que el estado no haya podido consolidar el monopolio de la fuerza
ni gercer la soberania plena a lo largo de todo € territorio, habilita a que ciertos
sectores radicalizados recurran a la fuerza de las armas, compitan con las autoridades
estatales por el control de ciertas regiones, irrumpan en el mercado negro y cometan
toda clase de delitos. El resultado es un estado ausente o limitado, incapaz de regular los

conflictos porque estos Ultimos son promovidos por 1os mismos lideres.

Otro de los retos de la abundancia es el [lamado “mal de la abundancia” el cual no se
manifiesta de forma uniforme en todos los casos. Ademas de la Republica Democrética
del Congo, otra expresion del correspondiente reto podria encontrarse a otro lado del
Atlantico, en lastierras de Venezuela. Este pais sudamericano, que alguna vez tuvo una
democracia modelo para la regién®, concentra la mayor parte de su actividad
econémica en la explotacién y exportacion de petréleo. Tras un fuerte impulso por parte
del estado, la produccién petrolera provocaria 1o que los economistas denominan “la
enfermedad holandesa”. Esta “enfermedad” se produce cuando una mercancia ocasiona
un aumento sustancial de los ingresos en un sector de la economia, y no es

complementado por un mayor ingreso en otros sectores.

La riqueza petrolifera que posee Venezuela es indiscutible. Poseedor de las mayores
reservas probadas de crudo pesado del mundo, Venezuela es €l quinto pais exportador
de petréleo anivel global y tiene, ademés, las mayores reservas de crudo liviano en todo
el hemisferio occidental®®. No obstante, y pese a semejantes cifras, el estado venezolano
no desarrollé una burocracia eficiente, destind gran parte del presupuesto a clientelismo
politico y postergd las inversiones necesarias para modernizar su estructura
productiva®. En sintesis, podria afirmarse que el problema venezolano es resultado de

la combinacién de recursos abundantes y toda una serie de précticas ineficientes.

Sin embargo, no todos los casos de abundancia padecen sus desventgjas. EI ggemplo

noruego podria reflgjar la contracara de la Republica Democrética del Congo y

* Krauze, H. (2013). El poder y el delirio. Venezuela: Editorial Alfa, p. 47.

% Wilpert, G. (2003). The Economy, Culture and Politics of Qil in Venezuela. Disponible:
http://venezuelanalysis.com/analysis/74. [Acceso: 13 de febrero de 2014].

28 Krauze, H. Op. cit. p. 129.
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Venezuela®’. En tanto que ha desarrollado otras actividades econémicas, el pais nérdico

también ha constituido un estado eficiente®.

Teniendo en cuenta las anteriores dindmicas y las tendencias del sistema internacional
abordadas anteriormente, la importancia que representa para numMerosos paises la
posesiOn y acceso a los recursos naturales podria constituir una nueva fuente de

conflictos armados en el futuro.

El impacto del calentamiento global, la degradacién medioambiental y la consecuente
reduccion de las reservas mundiales de recursos vitales como el agua y el petréleo
aumentarén la presion sobre aquellos estados que carezcan de fuentes significativas. En
ese sentido, Klare sostiene que “mientras no se encuentre remedio a la rivalidad mundial
por e acceso a las materias primas, la disputa de |os recursos seguird siendo un rasgo
ostensible del entorno internacional de seguridad”?. Y agrega que “aunque las fuerzas
del mercado y la globaizacion contribuyan a evitar la violencia en muchas situaciones
de escasez de recursos, es probable que no lo consigan en otras. Cuando esto suceda, las
disputas por el acceso a recursos criticos podran desembocar en enfrentamientos

armados”*.

?" Disponible en: http://www.petroleoyv.com/website/site/p_detalle.php?id=539& tipo=14.
[Acceso: 14 de febrero de 2014].

*Ipid.

» Klare, M. Op. cit. p. 15.

¥ Klare, M. Op. cit. p. 45.
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3) Capitulo 2

3. 1. Losrecursos naturalesy el conflicto armado

En la actualidad, el empleo de |as fuerzas armadas podria ser considerado una instancia
extrema, producto del fracaso de canales aternativos, como la diplomacia y la
mediacion, de la proclividad del régimen politico a uso de la fuerza, o de la mera

necesidad.

S bien las relaciones de escasez, abundancia o desigualdad en materia de recursos
naturales no necesariamente conllevan al conflicto armado, el empleo de lafuerza puede
ser estimulado por e papel estratégico que desempefian algunos recursos (como €l
petréleo), por larivalidad entre actores sub-estatales que desean apoderarse y lucrar de

los mismos, y/o por la administracion conjunta de recursos escasos.

Teniendo en cuenta las tendencias actuales que moldean al sistema internacional, la
posesion de ciertos recursos puede significar para € estado una cuestion de seguridad
primordial. Esto ultimo dependera del grado de vulnerabilidad a que esta expuesto €
estado, producto asimismo de la percepcion de la amenaza y del nivel de impacto que

tenga dicho recurso parala economia del pais.

Tal como lo sostiene Michael Klare, “porque son valiosos y confieren poder y riqueza,
la disputa de los recursos deviene un rasgo cada vez més destacado del panorama

mundial”

. La transformacion de la naturaleza del conflicto y el impacto del
crecimiento demografico, la disminucion de la oferta de recursos a nivel global y la
continua degradacion medioambiental inciden en la valorizacion de los recursos
naturales. Dado que estos Ultimos son generalmente escasos, |a posesion de |os mismos

puede conferir poder y seguridad.

No obstante, algunas potencias como los Estados Unidos y China estan afrontando una
creciente escasez de determinados recursos esenciales para €l sostenimiento econémico
de sus sociedades. En tanto que la importacion reduce la autonomia de decision, €
estado debe afrontar ciertos riesgos. En primer lugar, la volatilidad de los precios
internacionales. En segundo lugar, la importacion exige operaciones logisticas de gran
envergadura. Si las fuentes de los recursos naturales se encuentran a grandes distancias,

el transporte de las mercancias puede atravesar zonas conflictivas o inestables,

% Klare, M. (2001). Guerras por los recursos. Barcelona: Urano, p. 11.
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aumentando |os riesgos de que dicho transporte no Ilegue a tiempo o directamente no se
concrete. En tercer y Ultimo lugar, la importacion puede implicar dependencia. Si bien
el caso extremo corresponderia a un mercado monopdlico, la exposicion a varios
oferentes también implica riesgos (pese a la legislacion internacional existente)®. En e
caso de que dichos oferentes acuerden la creacion de un cartel, es decir, decidan
asociarse para repartirse el mercado actuando de hecho como si fuesen un monopolio,
los paises demandantes se expondrian a precios arbitrarios, y con ellos a la

incertidumbre®,

El recurso natural que mejor describe esta dinamica es €l petréleo. Si bien las reservas
petroliferas suman a nivel global la cantidad de 1250 mmb (miles de millones de
barriles)*, se estima que un tercio de las mismas se concentran en Medio Oriente, y més
particularmente en cinco paises; Arabia Saudita, Irén, Irék, Emiratos Arabes Unidos y
Kuwait. La relativa concentracion del petrdleo en unos pocos productores ha sido
aprovechada para fijar y/o elevar su precio®™. La denominada Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), respondi6 a esta légicay produjo graves costos para

la economiainternacional en varias ocasiones®.

Otra particularidad del mercado del petrdleo se deriva de la concentracion. Las
principales reservas de hidrocarburos se concentran en regiones o paises marcados por
el conflicto y la inestabilidad. Los paises del Medio Oriente, Venezuelay Nigeria, por
gjemplo, también registran altas tasas de criminalidad y corrupcion. El Medio Oriente y
Nigeria, ademés, estan marcados por el impacto del terrorismo internacional y los
conflictos étnico-religiosos, respectivamente. Esta situacion produce que el mercado del
petréleo sea sensible a la situacion domeéstica de los paises productores y que los
demandantes deban afrontar toda una serie de desafios para obtenerlo. Si el recurso en
cuestion es vital para la seguridad del estado, es decir, fundamental para sus intereses
nacionales, la explotacion y suministro del mismo se convierte en una cuestion de
estado.

%2 E| denominado mercado oligopdlico se caracteriza por tener un nimero reducido de oferentes,
gue gercen cierto control sobre el precio y que son mutuamente dependientes. Con el objetivo
de disuadir su formacion, la Organizacién Mundial del Comercio ha establecido diversas
regulaciones.

% Mochén F. y V. Beker. (2007). Economia. Buenos Aires: McGraw Hill, p. 121.

¥ Klare, M. 6p. cit. p. 64.

% A lolargo delahistoria, e precio del barril haoscilado entrelos $20 y $150 délares,
aproximadamente.

% Recordar las dos crisis del petréleo en 1973y 1979.
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Tal como se expuso anteriormente, €l empleo de las fuerzas armadas por cuestiones
relativas a los recursos naturales puede responder a varias razones. La primera de ellas

podria ser el valor estratégico que desempefian en el sistemainternacional.
3. 2. El valor estratégico de los recur sos naturales

Los recursos naturales no son estratégicos per se. Para adquirir dicha condicion, el
recurso en cuestion debe ser escaso, imprescindible, de elevado valor o encontrarse a
grandes distancias de las principales urbes. El caso del petréleo pareciera reunir dichas
condiciones. En primer lugar, las reservas mundiales de este hidrocarburo se reducen
continuamente, exigiendo la exploracion de zonas remotas y el descubrimiento de
nuevos yacimientos. Si bien algunos paises productores poseen reservas de grandes

proporciones’, su abundancia esrelativay finita

En segundo lugar, e petréleo es fundamental como generador de energia y para la
elaboracion de innumerables sintéticos, e imprescindible si se toma en cuenta el peso
gue tiene dentro de la matriz energética de ciertos paises. En tercer lugar, €l precio del
petréleo se ha elevado regularmente desde su descubrimiento, Ilegando a niveles
impensables durante las crisis de 1973 y 1979. En cuarto y Ultimo lugar, los principales
paises demandantes se encuentran, en términos generales, a grandes distancias de los
productores. En tanto que los Estados Unidos importan casi un 20% del petrdleo
necesario desde Arabia Saudita, las principales potencias europeas dependen
considerablemente del suministro ruso. Ambas distancias son grandes, implicando ello
una exigente organizacion logistica (transporte naval en el primer caso, y por oleoducto,

en el segundo).

Una de las conclusiones que se puede extraer de la relacion entre |os recursos valiosos y
las regiones donde estos se encuentran es que las Ultimas adquieren una mayor
relevancia. La geoestrategia de los recursos naturales entra en escena y con ella e
protagonismo de las potencias. El despliegue de las potencias en aguellas regiones que
presentan importantes recursos naturales persigue, basicamente, dos objetivos. En
primer lugar, la mera satisfaccién de las necesidades domésticas. En segundo lugar, €
proveer de seguridad a aquellos actores que se encargan de suministrar |0s recursos. Si

bien el despliegue y la provision de seguridad no implican necesariamente €l envio de

¥ Klare, M, 6p. cit. p. 69.
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tropas, € empleo de las fuerzas armadas supone una demostracion de poder tangible e

indiscutible™®,

Tres regiones que estdn experimentando la fiebre por los recursos naturales, y en
consecuencia, adquiriendo un mayor valor estratégico, son la cuenca del mar Caspio, €
mar de China meridional y & Artico. Pese a las notables diferencias geogréficas y las
grandes distancias que separan a estas regiones, las tres relnen una serie de
caracteristicas en comun. En primer lugar, se estima que en las tres regiones existen

abundantes reservas de hidrocarburos.

En segundo lugar, las tres regiones manifiestan algin grado de desacuerdo en cuanto a
los limites territoriales. El hecho de que sean zonas maritimas implica un doble reto. En
cada uno de los casos, diversos paises demandan el reconocimiento de su soberania
sobre una mayor plataforma continental, elemento que les otorgaria los derechos de
explotacion sobre el subsuelo marino de forma automatica y, por ende, de los
yacimientos de hidrocarburos. Particularmente, en el caso del mar Caspio existe un
conflicto entre las zonas de explotacion que fueron definidas unilateralmente por
Turkmenistan y Azerbaiyan®. Por su lado, en el Artico se presentan diferencias en torno
a los limites de las plataformas continentales que demandan Dinamarca, Estados
Unidos, Canada y la Federacion Rusa. Finamente, en € mar de China meridional se
encuentran las disputadas idas Spratly, las Paracel, el arrecife Mischief y el mar de

Natuna’®, elementos cuya soberania también ampliaria sus respectivas plataformas.

En tercer lugar, las tres zonas estan experimentando un proceso de militarizacion, es
decir, un continuo incremento de la presencia militar. Dicho incremento es absoluto y
relativo pues, no solo se aumenta el nimero de tropas desplegadas, sino también la
calidad de los armamentos destinados. En las regiones del Artico y € mar Caspio es
notable el incremento de la presencia rusa, no solo por e envio de fuerzas navales y
terrestres, sino también por la construccion de bases militares (puertos, aeropuertos,
centrales de comunicacion, radares, depdsitos, etc.). ASmismo, y aunque en menor
medida, los Estados Unidos también estan desplegando considerables fuerzas en e

Artico (en sintonia con su aliado Canadd), y en los paises aliados que estan dentro de la

% El caso chino reflga otra opcion: el expansionismo econdmico mediante |arealizacion de
grandesinversionesy la construccion de obras e infraestructura productiva.

¥ Klare, M, 6p. cit.p. 132.

“0 El mar de Natuna se encuentra en el cuadrante suroccidental del mar de Chinameridional.
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cuenca del Mar Caspio, como Georgia. Finalmente, los paises con presencia en el mar
de China meridional estan emprendiendo un proceso de modernizacién y ampliacion de
sus armadas y elementos aeronavales. Aungue las incorporaciones de nuevas unidades
no tengan la misma envergadura en todos los casos (China lidera la carrera,
indiscutiblemente), lo cierto es que el poder de fuego absoluto estd aumentando

continuamente.

Las caracteristicas que tienen en comun las tres regiones (abundantes recursos naturales
sin explotar, limites alin sin definir y dilemas de seguridad), no constituyen causas
directas para € enfrentamiento armado pero s indicios de que los estados estan
interesados en proteger lo que consideran propio**. Pese a que todavia no se han
producido intercambios de fuego de gran envergadura en ninguna de las tres regiones
mencionadas, las probabilidades de que en el futuro se desencadene una guerra por los

recursos son cada vez mayores®,

El descubrimiento de grandes reservas de recursos naturales en estas regiones no ha
modificado por completo la relevancia que ocuparon las mismas alo largo de la historia
sino que, por el impacto de las nuevas tendencias en el sistema internacional, han
incrementado su peso geoestratégico. Segun Gabriel de Paula, “a nivel global, se viene
reconfigurando durante la Ultima década un nuevo escenario geopolitico, que tiene
como criterio ordenador la valoracion de recursos naturales estratégicos (especialmente
hidrocarburos y agua, y en menor medida, alimentos y tierra fértil)...”, y agrega que “el
escenario sudamericano no escapa a esta logica internacional, la cua influye, con
diferentes niveles de intensidad, en la determinacion de lineas estratégicas de defensa
nacional en Brasil, Venezuelay (en menor medida), Argentina™*. Por su lado, Michael
Klare subraya esta reconfiguracion afirmando que “el resultado es una nueva geografia

estratégica, definida por la concentracion de recursos y no por las fronteras politicas™.

Ante la necesidad de mantener la oferta de recursos naturales, los estados, y

fundamentalmente, las grandes potencias, se lanzan a descubrimiento y proteccion de

“' RT (2013, 5 de octubre). La guerra del Artico: 1os paises luchan por la region masrica del
mundo. Disponible en: http://actualidad.rt.com/actualidad/view/107575-arti co-rusi a-conflicto-
greenpeace-shelf-guerra.

“2Klare, M, 6p. cit, paginas 160-1.

“ De Paula, Gabriel (2009). Disefio de politicas de defensa para e control de recursos
naturales estratégicos, p. 243.

“ Klare, M, 6p. cit. p. 258.
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las nuevas reservas mundiales. En tal sentido, a medida que la balanza entre la oferta y
la demanda globales se vaya modificando, las reservas existentes se agoten y nuevas
fuentes sean descubiertas, e rol e importancia de las regiones también se ira
modificando. Ya no en términos ideol 6gicos, como ocurrié durante la Guerra Fria, sino
en torno a los recursos naturales. Estos Ultimos son importantes y, por ende, confieren
mayor peso estratégico a las regiones donde se encuentren. Si estas Ultimas presentan
otros puntos de conflicto, como limites sin definir o rivalidades étnicas, el despliegue de

fuerzas militares se torna critico.

Por su valor, los recursos naturales no solo atraen a las grandes potencias sino también a
pequefios grupos que aprovechan las condiciones internas de los estados para

apoderarse de |0s mismos.
3. 3. Amenazas intraestatales

Los recursos naturales no solo son importantes para las potencias sino también para los
paises en vias de desarrollo més atrasados. Dado que estos ultimos dependen, en gran
medida, de la exportacién de materias primas para obtener divisas, la presion gque se
gjerce sobre |os recursos naturales puede implicar numerosos riesgos. En primer lugar,
si las fuentes de recursos naturales son explotadas indiscriminadamente, las mismas se

enfrentan a un estado de agotamiento irreversible.

En segundo lugar, s los recursos naturales en cuestion resultan de gran valor para €
mercado internacional, y el estado no promueve actividades productivas alternativas,
entonces el grado de dependencia en torno a los mismos se incrementa y con €lla la
presion gercida. En tercer lugar, si €l estado carece de ingtituciones y funcionarios
competentes, toda la actividad en torno al recurso puede ser presa de la corrupcién y la
malversacion. En cuarto y ultimo lugar, s €l estado carece del monopolio de la fuerza,
diversos grupos delictivos tenderan, atraidos por €l valor de los recursos, al uso de las
armas para apoderarse de |0s mismos.

Si bien no todos los paises en vias de desarrollo padecen estos cuatro riesgos, sea uno o
los cuatro, a la potencial amenaza externa que puede implicar la posesion de recursos
estratégicos en su territorio o region deberia sumarse un conjunto de factores internos.
En tanto que la abundancia de recursos naturales no garantiza un nivel optimo de

desarrollo econdémico per se, € estado puede falar a la hora de favorecer una
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distribucion equitativa de la riqueza o satisfacer las necesidades fundamentales de la
poblacion. La fortaleza estatal, €l combate a la pobreza y la desigualdad, y la
implementacion de politicas de inclusion, contribuyen a la desactivacion de lo que
podria denominarse amenazas intraestatales. No obstante, la sumatoria de dichos
factores puede contribuir ala emergencia de conflictos armados y potenciarse por medio

de los recursos naturales.

Algunos estados africanos, por gemplo, cuentan con NUMErosos recursos naturales y
tienen estructuras estatales débiles, poco desarrolladas. Si bien el origen de esta
debilidad puede remontarse al periodo colonial cuando se avanzo principamente en el
campo economico, € relegado desarrollo de instituciones representativas que incluyera
funcionarios locales experimentados produjo que la lucha por la autonomia tras la
segunda guerra mundial finalizara en gobiernos independientes cuyos lideres no habian
discutido las caracteristicas del orden post colonial y consideraban a la independencia

como un fin'y no como un medio para la organizacién politica™.

Asimismo, las fronteras establecidas tras la independencia de estos estados fueron
artificiales, generando que el territorio de las antiguas etnias se modificara y que
muchas de éstas quedaran bajo autoridades que no reconocian como legitimas. Sumado
a que no tenian muchos incentivos para tributar, las rivalidades interétnicas se
reforzaron como producto de la debilidad estatal. Si bien esta Ultima situacion no es
exclusiva del continente africano, a gunos autores consideran que la misma se expandira
en el futuro.

En su obra “The coming anarchy”, Robert Kaplan recorre varios paises africanos
ubicados sobre el Golfo de Guinea. En tanto que su poblacién se incrementa a tasas por
encima del promedio global y las principales actividades econémicas se centran en la
explotacion primaria, la desigualdad, la pobreza y la corrupcion favorecen la
emergencia de lo que el autor denomina “la anarquia criminal™*®. Generaciones enteras
crecen inmersas en un escenario donde la violencia es la normay el Estado es incapaz

de afrontar sus causas y efectos. Una de las consecuencias de esta situacion es la

“® Pereira, J. (2004). Historia de las Rel aciones | nternacional es Contempor aneas. Madrid:
Ariel, pp. 507-528.

“6 Kaplan, R. (1994, 1 de febrero). “The coming anarchy”. Atlantic Monthly. Disponible en:
http://www.theatl anti c.com/magazi ne/archive/1994/02/the-coming-anarchy/304670. [ Acceso:
19 de marzo de 2014].
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incapacidad que posee e Estado para salvaguardar los recursos naturales distribuidos
sobre el territorio. En tanto que la actividad industrial esreduciday el sector terciario se
limita a los principales polos urbanos, la mayor parte del sustento econémico se centra
en la explotacion forestal, minera, agricola e icticola. Estas riquezas, abundantes pero
vulnerables si no se las explota de forma sustentable, constituyen el objetivo de una

amalgama de actores cuyo lenguaje, en muchas ocasiones, es el del uso de lafuerza.

Segln Kaplan, el escenario descripto constituye una premonicion del futuro mundial.
Las multiples enfermedades ocasionadas por la contaminacion medioambiental, el
inexistente tratamiento de las aguas y la acumulacion de desechos; la superpoblacion
como producto de la fata de politicas de natalidad; el crimen relacionado con la
desarticulacion social; la escasez de recursos motivado por la gradual disminucién de
las reservas y e simultaneo incremento de la demanda; los migrantes refugiados,
victimas de las guerras civiles y/o conflictos étnico-religiosos en paises vecinos; la
erosion del estado-nacion y de las fronteras nacionales como producto de la
globalizacion; el creciente poder de los €ércitos privados y firmas de seguridad
destinados a la proteccion de empresas extractivas; y por ultimo, los carteles de drogas
favorecidos por la habilitacion de espacios para que operen libremente. Si las relaciones
sociales y con e medio ambiente no se modifican pronto, entonces el conjunto de

procesos sefial ados seran parte del futuro, y por qué no, el futuro mismo.

Latension social por los recursos naturales podria vincularse por medio de una serie de
mecanismos. En primer lugar, la satisfaccion de necesidades puede ser cubierta a
expensas de la salud medioambiental. En efecto, amplias extensiones de bosgues son
deforestadas a fin de practicar alguna actividad agropecuaria, sin tener en cuenta los
riesgos de la erosion del suelo y la consecuente desertificaciéon; o las poblaciones
icticolas son explotadas hasta su agotamiento. En segundo lugar, la tension social
ocasionada por la desigualdad, y laincapacidad estatal para contenerla pueden conllevar
a que diversos grupos (criminales o no), deseen apoderarse de las fuentes de recursos
naturales porque los consideran una répida alternativa para enriquecerse. En tercer
lugar, dado que el incremento de la demanda global de recursos naturales ocasiona que
los mismos se vuelvan cada vez més costosos, la apreciacion de los mismos puede
despertar € interés de ciertos grupos por explotar y apoderarse de sus beneficios. En
cuarto lugar, los recursos naturales resultan determinantes para e bienestar de la

poblacion. Si se trata del agua, la cual se prevé que escaseara en regiones tan diversas
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como Arabia Saudita, Asia central, y el sudoeste de EE.UU, las guerras por € control de
algunos rios podrian estallar en distintos lugares. Sin embargo, dichas guerras no deben
limitarse a protagonismo de los estados porque es relativamente probable que actores
sub-estatales también se enfrenten siguiendo la misma ldgica. En ese sentido, Kaplan

argumenta que el medio ambiente serd el tema de seguridad nacional del siglo XX1%.

Thomas Fraser Homer-Dixon es otro de los autores que ha resaltado esta situacion
mediante la integracion de dos campos: los estudios de conflictos militares y los
estudios fisico-ambientales. En su vision, los futuros conflictos surgiran de la escasez de
recursos como e agua potable, tierras fértiles, bosques, peces, etc. Ademés de los
enfrentamientos bélicos y las consecuencias que de ellos se derivan, como los
desplazamientos masivos de refugiados y/o el deterioro de las condiciones socio-
econdémicas, la escasez también fomentara regimenes no democréticos en regiones con
recursos decrecientes y que tengan una historia caracterizada por el uso de lafuerza, ya
sea estatal 0 no. Reiterando la importancia que desempefia el nivel de desarrollo estatal,
Homer-Dixon sostiene asimismo que la escasez no solo va a ocasionar una fuerte
presion sobre aquellas poblaciones que nunca tuvieron una marcada tradicion
democrética, sino que mientras continle la degradacion medioambiental, e tamafio de
la potencial disrupcion socia aumentard. Por ende, este autor amplia las explicaciones
causales de los conflictos agregando las naturales a las sociales, es decir, le asigna poder

causal alos procesos vinculados con los recursos naturales y el medio ambiente®®,

La conflictividad en torno a los recursos naturales no solo puede derivar de su valor
estratégico. Al no respetar las fronteras nacionales, la distribucion de los recursos
naturales puede implicar que dos 0 mas estados exploten sus reservas. No obstante,
dicha explotacion puede generar conflictos cuando una 0 mas partes involucradas la
consideran desigual o injusta, requiriendo en consecuencia el establecimiento de un

marco o tratado regulador y canales de negociacion permanentes.
3. 4. Recur sos natur ales compartidos

Hasta ahora hemos analizado |a cuestién de los recursos naturales desde dos puntos de

vista. El primero de ellos consistié en identificar la importancia que presentan para los

47 (i

Ibid.
“8 Homer-Dixon, T. (1991). “On the threshold: environmental changes as causes of acute
conflict™. International Security, vol. 16, no. 2. Disponible en:
http://www.homerdixon.com/proj ects/thresh/thresh1.htm. [Acceso: 20 de marzo de 2014].
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estados en cuanto a posicionamiento estratégico. El segundo punto de vista hizo

referencia al impacto que tienen los recursos natural es dentro del escenario nacional.

No obstante, existe otra serie de situaciones que podria tener el mismo desenlace. Dicha
serie de situaciones gira en torno a la existencia de recursos naturales cuya fuente esta
distribuida entre dos 0 més estados. Si bien |os estados af ectados pueden no depender de
estos recursos en el mismo grado, la explotacion conjunta supone ciertos limites. En
primer lugar, dado que los recursos satisfacen simultdneamente las necesidades de dos o
mas estados, ninguno de ellos deberia explotarlos unilateralmente sin tener en cuenta el
impacto de sus acciones sobre el/los otro/s. En segundo lugar, €l accionar de un estado
a explotar el recurso no deberia poner en riesgo el bienestar o seguridad de otro estado
gue también depende del recurso. En tercer lugar, el aprovechamiento conjunto deberia
estar regulado con €l fin de evitar excesos por aguna de las partes y verificar €
cumplimiento de sus obligaciones. Estos limites, que no son los Unicos, pueden

reflgjarse a través de un recurso especifico: € agua.

A lo largo del planeta, numerosos rios constituyen las Unicas fuentes de agua potable en
sus respectivas regiones. Ademas, dichos rios pueden hacer de fronteras entre dos 0 méas
estados, aumentando €l nivel de complegjidad que supone su aprovechamiento conjunto.
En primer lugar, porque el agua potable es un recurso escaso y vital parala satisfaccion
de necesidades, |os estados tenderén a explotar dichos cauces de formaintensiva, y més
aln si constituyen una de las pocas fuentes disponibles. En segundo lugar, la ateracion
del cauce fluvial, por g emplo, mediante la construccion de una represa hidroel éctrica en
su nivel superior, puede ocasionar la modificacion del normal flujo del agua y €
eventual perjuicio de aquellos estados que se encuentran en los niveles medio y bajo. En
tercer lugar, lairresponsabilidad de un estado a contaminar las aguas de un rio no solo
supone riesgos para su poblacién sino también para las de aquellos paises que tienen
acceso d mismo. En fin, la explotacion de recursos compartidos supone limites y
riesgos s es que los primeros son sobrepasados. Si 10s recursos en cuestion satisfacen
necesidades primarias, a punto de ser vitales para su seguridad, y los estados no
desarrollan mecanismos para regular las controversias ni instituciones permanentes que

canalicen las negociaciones, entonces pueden transformarse en una causa de conflicto.
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Nuevamente, Klare aborda esta situacion a partir de los histéricos conflictos por el
agua ocurridos en las cuencas del Nilo, el Jordan, e Tigris, € Eufratesy el Indo®. Los
rios antes mencionados no solo constituyen la principal fuente de agua potable en miles
de kilémetros a la redonda sino que también atraviesan varias fronteras alo largo de su
extension. Ademas de las implicancias que conlleva el compartir la explotacion del
cauce de un rio (regulado por la Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos
de agua internacionales para fines distintos de la navegacion, resolucion 51/229), la
navegacion también debe estar sujeta a regulacion, muchas veces establecida mediante
la firma de tratados binacionales o multinacionales. Asimismo, la construccion de
represas hidroeléctricas a lo largo del cauce (y fundamentalmente en la parte superior
del mismo), debe ser supervisada ya que ello implica el establecimiento de ciertos
niveles de agua de acuerdo con las lluvias recibidas. Una mala administracion de los
niveles, o durante épocas de sequia, puede producir que los paises situados en € nivel
inferior del cauce del rio no reciban el suficiente suministro de agua para satisfacer las
necesidades de la poblacion. En ese sentido, la construccion de represas, diques y/o
embal ses debe estar regulada y aprobada tras la realizacién de informes sobre impacto
medioambiental y social. Un caso que atafie a la Republica Argentina y a la region
sudamericana lo congtituye la firma del Acuerdo Tripartito en octubre de 1979 en €
cual los gobiernos de Argentina, Brasil y Paraguay resolvieron lainstalacion de represas

hidroel éctricas en la cuenca del Rio Paran&™.

No obstante, no todos los casos finalizan de forma pacifica y por medio de canales
multilaterales. Los rios Nilo y Jordan constituyen dos fuentes de conflicto continuo
entre estados limitrofes que no logran plasmar su utilizacion compartida en un tratado o
acuerdo. Por un lado, la iniciativa de Sudan para construir varias represas en €l nivel
superior del Nilo sin la redlizacion de los informes sobre impacto medioambiental
conllevé a que los egipcios manifiesten su rechazo hacia las mismas™. Al respecto,
Michael Klare sostiene que si Sudan y Egipto no regularizan la situacién, la misma

podria escalar progresivamente hasta el conflicto armado™.

* Klare, M. Op. cit. pp. 177-234.

* Russel, R. y Tokatlian, J. G. (2003). El lugar del Brasil en la politica exterior argentina.
Buenos Aires. Fondo de Cultura Econdmica, p. 42.

°1 J.P Cardena y H. Araujo. (2011). La silenciosa conquista china. Buenos Aires: Critica,
p.165.

>2 Klare, M. Op. cit. pp. 194-195.
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Por otro lado, €l rio Jordan no solo constituye la principal fuente de agua en la region
sino que también atraviesa varios estados. Como ya se ha mencionado previamente, la
region de Oriente Medio es una de las que, a nivel global, padece mayores faltantes de
agua potable. Ademés, los paises que integran la region registran algunas de las
mayores tasas de natalidad, incrementando gradual y progresivamente la demanda de un
recurso que ya es escaso. A las historicas variables que configuraron el conflicto arabe-
israeli, tales como la cuestion del territorio y las fronteras sin definir, o las condiciones
de los palestinos, el acceso a Jordan supone un elemento més a la hora de pronosticar

futuros conflictos entre los estados involucrados™.

Un tercer caso andizado por Klare lo constituye e de los rios Tigris y Eufrates.
Ubicados en la Mesopotamia, ambos rios nacen en las aturas de las cadenas
montafiosas ubicadas al sudeste de Turquia. Tras cruzar Siria, ambos rios recorren el
territorio iragui en sentido norte-sur hasta desembocar conjuntamente en el Golfo
Pérsico. Testigos de las primeras civilizaciones, ambos rios forman parte de la
denominada media luna fértil (junto con el Jordan y el Nilo), y constituyen la médula
vertebral del territorio iraqui. No obstante, la construccion de represas hidroel éctricas en
la region sudeste de Turquia (donde se encuentran las fuentes de los dos rios), supuso
serias limitaciones a caudal de agua que llega hasta Irak. Si bien los tres principales
paises involucrados acordaron el establecimiento de cuotas sobre la base de la poblacion
afectada, o cierto es que Turquia posee evidentes ventgjas sobre el resto. Si este pais
actuase unilateralmente, y continlia construyendo nuevas represas (lo cual ha planeado
en los ultimos afios), Siria e Irak se verian perjudicados y tenderian a acercarse con €l
fin de unificar sus posturas. La no resolucion de este panorama podria derivar en un
mayor grado de conflictividad si |a cuestion en torno al uso de los rios Tigris y Eufrates

no se define multilateralmente.

Un Ultimo caso a tener en cuenta es el rio Indo, ubicado en la ya de por s conflictiva
region de Cachemira, entre la India y Pakistan. Sobre el caso, Klare sefiala que su
particularidad radica en que, si bien la mayor parte de las obras se encuentran rio abajo,
es decir, en territorio pakistani, los principales afluentes del Indo se ubican al noreste,
en territorio de la India. Por ende, tras la independencia de la India en 1946, y la

posterior separacion de Pakistan, el gobierno indio poseia el “monopolio” del caudal de

> Klare, M. Op.cit. pp. 207-216.
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agua pues estaba en condiciones de bloguear los afluentes a través de sus numerosos
diques. A la historica serie de enfrentamientos militares y el desarrollo y posesion de
armas nucleares, la cuestion del rio Indo suma un factor més a tener en cuenta. Este caso
ha sido objeto de particular interés entre los analistas a tiempo que se suele aplicar una

teoria especifica para comprenderlo: la paradoja de |a estabilidad-inestabilidad™.

Si bien los rios no congtituyen las Unicas fuentes de recursos naturales compartidos
entre dos 0 mas estados, sus gemplos nos ayudan a comprender las dimensiones del
potencial conflicto. Si hasta el momento los rios podian ser fuente de litigio en materia
de fronteras 0 navegacion, en la actualidad estan acaparando nuevas dimensiones, tales
como su explotacién y/o preservacion. En esencia, son los recursos naturales los
elementos que e adjudican alos canales fluviales un nuevo papel estratégico. El desafio
de los estados que deben afrontar esa clase de situaciones radica en el establecimiento
de instituciones multilaterales con € fin de garantizar un didlogo permanente, teniendo
en cuenta los intereses y posturas de todas las partes y posibilitando un mecanismo para
la resolucion pacifica de controversias. En e caso de que la situacién de algun estado
sea extremadamente sensible, sea por la relativa escasez de recursos naturales,
dependencia comercial, desigualdad socio-econdémica, inestabilidad politica,
emergencia de actores que cuestionan la soberania estatal o la misma guerra civil, €
empleo de la fuerza se bargja como una posibilidad. No obstante, dicha posibilidad no
representa el mejor balance para el estado empleador pues, como afirma Klare, “lo mas
paraddjico es que los reiterados conflictos por los recursos provocaran el despilfarro de
grandes cantidades de materias criticas (...) e infligirdn grandes dafios a las fuentes

mismas”>°.

2. 5. Situacion relativa dela Republica Argentina

¢Cuadl esla posicion relativa de la Republica Argentina en cuanto a dotacion de recursos
naturales? Por un lado, este estado sudamericano cuenta con grandes reservas de agua
potable, tierras fértiles, minerales y biodiversidad. Esta dotacion lo transforma en un
pais estratégico, pues posee ciertos recursos que en el mundo escasean, y cada vez mas.
Ademés, la Republica Argentina no ha experimentado el surgimiento de actores sub-

estatales que combatan por el dominio y la posesion de recursos naturales. Finalmente,

> Hart, L. (1960). Deterrent or Defence. London: Stevens and Sons, 1960, p. 23.
> Klare, M. Op. cit. p. 272.
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aguellos recursos que debieron ser explotados conjuntamente, como el rio Uruguay, han
sido sometidos a establecimiento de Comisiones Administradoras o Comisiones

Técnicas Mixtas™.

Por otro lado, la Argentina carece de hipétesis de conflicto con paises de la region®.
Siguiendo esa linea, Gabriel de Paula incluye € Decreto 727/07, reglamentario de la
Ley de Defensa Nacional 23.554/88, el cual deja en claro que se superaron las hipotesis
de conflicto con los paises de laregién y, un punto a destacar, es que no las reemplaza

con otras™,

Al respecto, la superacion de historicas rivalidades con algunos paises limitrofes, tales
como Brasil y Chile, se haintensificado con el proceso de integracion regional iniciado,
grosso modo, a partir del retorno de la democracia en cada uno de estos paises lo cual,
asimismo, ha desplazado las hipétesis de conflicto convencionales™. Profundizando esa
linea, las fuerzas armadas argentinas han sido parcialmente desactivadas a través de la
reduccion de su presupuesto y se encuentran sometidas a un estricto control civil. Si
bien durante los Ultimos afios diversos contingentes de militares argentinos han
participado en Operaciones de Paz bajo el mandato de la ONU, la operatividad general
de las fuerzas armadas se ha reducido sensiblemente y esta sujeta a las directrices

impartidas por el Ministerio de Defensa de la Republica Argentina.

Si bien dicho Ministerio no prevé una agresion externa por los recursos naturales, y
reconoce la relativa abundancia de recursos existente a lo largo del territorio, tampoco
ignora que uno de los escenarios de eventual conflicto es el de la puja por los recursos
naturales®. Partiendo del hecho de que la proteccién de los recursos naturales es uno de
los principales componentes de |os objetivos de la defensa nacional, y entendiendo que

los recursos no se defienden Uinicamente con las fuerzas armadas, Leonardo Hekimian

*® Di Paola, M. y N&poli, A.M. (1999). “La Regulacion del Agua en la Ciudad de Buenos
Aires”. Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), p. 8. Disponible en:
http://www.avel aboca.org.ar/textos/aspectos-legid ativos.pdf. [Acceso: 13 de marzo de 2014].
*" Entrevista realizada a Gustavo Lahoud, Licenciado en Relaciones Internacionales y Magister
en Defensa, en Buenos Aires, Argentina, € 30 de abril de 2014.

%8 De Paula, G (2009). “Disefio de politicas de defensa para el control y defensa de recursos
naturales estratégicos”. Revista Politica y Estrategia, n®114, p. 260.

% Battaglino, J. “Democracia, reconfiguracion de amenazas y el declive de la conflictividad
interestatal sudamericana’”, en prensa.

% Entrevista redlizada a Leonardo Hekimian, responsable del &rea Politica Internacional de
Defensaen d Ministerio de Defensa de la Republica Argentina, en Buenos Aires, Argentina, el
23 de abril de 2014.

27

TESH!



sostiene gue la defensa de los recursos naturales debe circunscribirse dentro del Sistema

de Defensa Nacional .

Como uno de los principales componentes de dicho Sistema, y teniendo en cuenta que
en materia de desafios a la seguridad internacional, “el cambio climético y el deterioro
ecolégico y medioambiental también podrian provocar disrupciones en el escenario
internacional, en tanto que como consecuencia de ellos podria afectarse la produccion
de alimentos o producirse la extincion de cursos de agua dulce, provocando de esa
manera flujos migratorios masivos o conflictos por los recursos aimentarios y €l agua
potable”®?, |as fuerzas armadas, directa y/o indirectamente, apuntan en la mayoria de sus

acciones ala preservacion de |os recursos naturales®,

En el proximo capitulo se desarrollaré la vision que tienen las fuerzas armadas sobre €l
asunto, circunscribiéndolas en un Sistema de Defensa Nacional que contempla un
escenario internacional complejizado por la creciente relevancia de los recursos
naturales®, un panorama regional que prioriza el debate sobre los mismos® vy,
finalmente, un escenario nacional que presenta una importante dotacién de recursos

naturales.

®'Entrevista realizada a Leonardo Hekimian, e 23 de abril de 2014.

®2_ibro Blanco de la Defensa Nacional (2010), p. 31. Disponible en:
www.mindef.gov.ar/libro_blanco/Libro_Blanco de la Defensa 2010-F. [Acceso: 14 de marzo
de 2014].

% Entrevista realizada a Leonardo Hekimian e 23 de abril de 2014.

% Entrevistarealizada a Gustavo Lahoud € 30 de abril de 2014.

% UNASUR (mayo de 2013). Recursos naturales en UNASUR. Situacién y tendencias para una
agenda de desarrollo regional, Santiago de Chile, p. 7.
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4) Capitulo 3

4. 1. Vision de las fuer zas ar madas ar gentinas sobr e la defensa de los recur sos
naturales

Teniendo en cuenta la importancia que poseen los recursos naturales dentro del actual
escenario internacional y su eventual vinculacion con el desenlace de conflictos
armados, el presente capitulo tiene por objeto delinear la perspectiva que tiene las

fuerzas armadas argentinas sobre |la materia.

No obstante, el delineamiento de dicha perspectiva debe superar una serie de
limitaciones. En primer lugar, dado que “no hay una autonomia militar en la definicion
de politicas para las fuerzas armadas, ya que las mismas se subordinan a las autoridades
constitucionales”®®, la construccion de la vision implicaré la inclusion de instituciones,
actores y documentos que no necesariamente pertenezcan o emanen de las fuerzas
armadas. En segundo lugar, como las fuerzas armadas no constituyen una institucién
monolitica, la misma sera abordada mediante sus tres armas constitutivas. €l Ejército, la

Armaday la Fuerza Aérea.
4. 2. Instituciones educativas ligadas a las fuer zas ar madas

Una de las formas de introducirse en el pensamiento de las fuerzas armadas es a partir
de sus ingtituciones educativas. En tanto que sus programas de estudio estan dirigidos a
oficiales jefes y superiores de las fuerzas armadas argentinas y de otros paises, en las
jerarquias de Mayor, Coronel y Teniente Coronel, o equivalentes, la Escuela Superior
de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas (ESGC), dependiente del Estado Mayor
Conjunto, es € instituto académico militar de mayor nivel en el perfeccionamiento del
personal militar superior argentino® . El andlisis de los contenidos impartidos en la
Escuela Superior de Guerra Conjunta constituye un indicador de la vision que tienen las
fuerzas armadas sobre |la defensa de los recursos naturales. La eleccion de la misma
responde a su caracter conjunto (en tanto que asiste personal del Ejército, la Armaday

laFuerza Aérea), y superior (seinstruye en la direccién de las fuerzas).

El General de Brigada Federico Sidders, director de la Escuela Superior de Guerra

Conjunta, sefiala que la institucion en cuestién imparte, como parte de la materia

% Entrevista realizada a Leonardo Hekimian & 23 de abril de 2014.
%7 Sitio oficial de la Escuela Superior de Guerra Conjunta. Disponible en:
http://www.esgcffaa.mil.ar/mision.html. [Acceso: 30 de marzo de 2014].
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Operaciones, una unidad temética relacionada con la defensa de |os recursos naturales.
La unidad tematica se denomina Marco Normativo Ambiental aplicable al planeamiento
de operaciones militares e incluye los siguientes temas. evolucion de la problemética
ambiental, globalizacién y conflictos ambientales, politica ambiental internacional,
marco juridico y normativo internacional y nacional, instrumentacion de la seguridad

ambiental y seguridad ambiental en el planeamiento nacional y militar®.

Asimismo, Sidders indica que el objetivo de dicha unidad temética es conocer las
actuales tendencias en politicas ambientales, en especia las relacionadas con el
desarrollo sustentable, elaborar y utilizar escenarios e indicadores ambientales y de

sustentabilidad, aplicables alos distintos procesos y escalas del planeamiento militar®.

A partir de lo contestado por € director de la Escuela Superior de Guerra Conjunta se
podria realizar una serie de observaciones. En primer lugar, si los contenidos sobre
recursos naturales se reducen a una sola unidad temética en una Unica materia, podria
interpretarse que su importancia relativa dentro de los contenidos totales es reducida. En
segundo lugar, pareciera haber una estrecha relacién entre la defensa de los recursos
naturales y la proteccion medioambiental. Si bien las variables recursos naturales y
medio ambiente estan intimamente ligadas (como se sefidara en e capitulo uno),
estrictamente no hacen referencia al mismo asunto. Por un lado, |a defensa de recursos
naturales por parte de las fuerzas armadas podria entenderse como el despliegue de
fuerzas militares a fin de evitar la pérdida de recursos por otra fuerza. Por € otro, la
proteccion medioambiental haria referencia a la disminucion del impacto que tiene €
accionar de las fuerzas armadas sobre € territorio y a su intervencion durante las

catastrofes naturales.

Otra ingtitucion que pareciera continuar con esta distincion, aunque destacando la
proteccion medioambiental dentro del marco de las fuerzas armadas, es la Escuela
Superior Técnica del Ejército. Si bien esta institucion esta dirigida a oficiales militares,
y civiles, y su orientacion no responderia a la direccion militar sino a la capacitacion
técnica, el andlisis de los contenidos que se imparten alli refleja, nuevamente, una vision
sesgada hacia la sustentabilidad. En efecto, la Escuela Superior Técnica cuenta con dos

cursos sobre la tematica ambiental. El primero de ellos se denomina “Preservacion del

%8 Nota de contestacion brindada por 1a Escuela Superior de Guerra Conjunta el dia 23 de abril
de 2014. Ver anexo 1.
% |bid.
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Medio Ambiente”, especifico para los denominados Oficiales de Medio Ambiente del
Ejército®. El otro curso se denomina “Comprensién del Medio Ambiente”, es a
distanciay tiene como objetivo final la ensefianza de conceptos y contenidos destinados
a evaluar |a situacion medioambiental del lugar donde vive el cursante.”* En conjunto,
ambos cursos abarcan la observacion de las normativas medioambientales, ya sea por

medio de su marco juridico o aplicacion préctica.

Paralelamente, la Escuela de Defensa Nacional (EDENA), perteneciente al Ministerio
de Defensa, constituye la instancia principal de especiaizacion en estudios e
investigacion sobre la Defensa Nacional en la Republica Argentina. Orientada a civiles
y militares de la Argentinay el exterior, la Escuela de Defensa Nacional representa otra
instancia para analizar cuan extendida se encuentra la cuestion de los recursos naturales
y su vinculacion con los conflictos. Del total de tesis disponibles en la biblioteca de la
institucion, las cuales abarcan los cursos Maestria en Defensa Nacional, Especializacion
en Gestién para la Defensa 'y Curso Superior de Defensa Nacional, y suman 95 en el
periodo 1994-2012", solo 12 mencionan la cuestién de |os recursos naturales. En otras
palabras, solo e 12.6 % de las tesis presentadas en un periodo de 18 afos se enfocan en
la problematica en cuestion. A partir de estos datos se podria sefidlar que, dentro de las
tematicas abordadas por |os estudios en Defensa, la cuestion de los recursos naturales y

su dimension militar no constituyen un g e importante.

En conclusién, s se toman como casos (y no como universo), las tres instituciones
educativas antes mencionadas, mas alla de formar parte o no del aparato institucional de
las fuerzas armadas, se podria sefidlar que la vision de estas sobre la defensa de los
recursos naturales se circunscribe dentro de la dimensién ambiental, privilegiando los
estudios normativos y de aplicacién préctica, con el fin de disminuir e impacto que

tienen sus acciones sobre el medio. Teniendo en cuenta esto Ultimo, se proseguira con e

™ El Coronel Guillermo Mombello, a cargo del curso “Preservacién del Medio Ambiente”,
sefidlaque € Oficia de Medio Ambiente es e encargado, dentro de una unidad militar, de
verificar la aplicacion de las normativas medioambiental es. Las mismas abarcan desde e
control de la potabilidad del agua hastala medicion del impacto que tienen las orugas de los
tanques sobre los diversos terrenos. Entrevistarealizadaa Corond Guillermo Mombello en
Buenos Aires, Argentina, el 24 de abril de 2014.

! Entrevista realizada a Maria Figueroa, licenciada en Relaciones Internacionales a cargo del
curso “Comprension del Medio Ambiente” dictado en la Escuela Superior Técnica del Ejército,
en Buenos Aires, Argentina, el 28 de mayo de 2014.

"2 Al 9 de mayo de 2014, |as tesis realizadas durante el afio 2013 aun no se encontraban
disponibles.
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andlisis de ciertos documentos troncales para e Sistema de Defensa Nacional,
elaborados por el Ministerio de Defensa.

4. 3. Documentos de la Defensa

Leonardo Hekimian sefidla que los recursos naturales no solo se defienden con las
fuerzas armadas sino también a través de toda una serie de instituciones creadas con
objetivos especificos. Asimismo, sostiene que la defensa de los recursos naturales es

uno de los principales componentes de |os objetivos de la defensa nacional .

Al respecto, €l Libro Blanco de la Defensa Nacional publicado en el 2010 manifiesta
gue, s bien existen escasas probabilidades de conflictos interestatales a gran escala por
la preponderancia del apoyo al mantenimiento de la regién como zona de paz”, d
deterioro del medio ambiente “y junto a éste, la imposibilidad de alcanzar acuerdos
elementales en la proteccion del habitat, ponen de relieve la resistencia al cambio y la
escasa aptitud de negociacion en la que puede quedar estancado € sistema
internacional. A nivel mundial, la distribucién y acceso a los recursos naturales
(fundamentalmente alimentos y energia), sera despargja en las proximas décadas y se
presentardn déficits de escala local o regional, incrementando la probabilidad de
inestabilidad social interna o0 desacuerdos entre Estados que podrian conducir a

conflictos” .

Asimismo, el Ministerio de Defensa ha adoptado una conduccion ambientalmente
responsable de las actividades militares. En efecto, la politica ambiental esta fundada en
un concepto de desarrollo sostenible compatible con la misién principal y misiones
subsidiarias de las fuerzas armadas. Dos de los ges principales de esta politica son la
“conservacion, proteccion y restauracion (en los casos que sea posible), de los recursos
naturales y culturales en los predios asignados en uso y administracion del Ministerio de
Defensa y de las fuerzas armadas”, y “la inclusion de una adecuada preparacion
conceptual, juridica y operativa referida a la problematica ambiental en la formacién
tanto de oficiales como de suboficiales” ™. Como consecuencia de ello, las fuerzas

armadas argentinas estarian interiorizadas con la nocion de sustentabilidad ambiental,

"3 Libro Blanco de la Defensa Nacional (2010), p. 29. Disponible en:
www.mindef.gov.ar/libro_blanco/Libro_Blanco_de la Defensa 2010-F. [Acceso: 14 de marzo
de 2014].

“Ibid. p. 26.

" |bid. pp.387-388.
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condicionando su accionar y alertando sobre la necesidad de proteger |os recursos, tanto
en sus dependencias como en las maniobras y, previsiblemente, a la hora de desempefiar
sus misiones. En ese sentido, resulta fundamental e rol desempefiado por €
denominado oficial de medio ambiente cuya tarea consiste en llevar a la préctica las

normativas de la politica ambiental en cada una de las unidades de las fuerzas armadas.

Sin embargo, dado que el Libro Blanco de la Defensa Naciona es un documento
politico, el mismo no necesariamente reflgja la perspectiva de las fuerzas armadas.
Ademas, s Gustavo Lahoud sefidla que “la defensa nacional no est4 ligada solo a
instrumento militar, en tanto que el control, mangjo y preservacion de los recursos
naturales forman parte de una visién integral de la defensa”’®, la vision de las fuerzas
armadas pareceria diluirse. En ese sentido, y afin de recopilar indicadores directos de la

misma, se procede a describir lo planteado por cada una de las armas constitutivas.

4. 4. El Ejército argentino

En el caso del Ejército, uno de los principales documentos elaborado por lainstituciéon y
que reflgja la importancia de los recursos naturales es el denominado Plan Ejército
Argentino 2025". A fines de septiembre de 2006, el Jefe del Ejército argentino, General
Roberto Bendini, presentdé un proyecto de reestructuracion del gército en € cual los
recursos naturales eran tenidos en cuenta como una creciente hipétesis de conflictos

futuros en laregion™®.

Asociado a esa vision, aparece la cuestion de los recursos naturales criticos para €l
desarrollo del pais —hidrocarburos, agua, minerales, entre otros-, lo cual consolida una
vinculacion entre la comprension de las mismas funciones especificas del instrumento
militar y € rol que el mismo puede desempefiar en materia de control y preservacion de
este tipo de recursos que son caracterizados como estratégicos para la Nacidn

Argentina’.

’® Entrevista realizada a Gustavo Lahoud e 30 de abril de 2014.

" Disponible en:

http://www.cemida.com.ar/conversiondocumentos ELEJERCITOARGENTINOPROY ECTAD
OENELHORIZONTE2025.pdf. [Acceso: 25 de marzo de 2014].

8 «E] agua y los hidrocarburos, el objetivo futuro de la defensa. EI proceso de reforma en las
Fuerzas Armadas”, El Pais, 1° de octubre de 2006.

" Lahoud, Gustavo (enero de 2007). “Los recursos naturales y la defensa nacional”, CLICeT, p.
1.
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El Plan Ejército 2025 contemplaba un ambito nacional caracterizado por la necesidad de
mantener el control de grandes espacios, dotados de recursos naturales estratégicos y
con una irregular distribucion poblacional. En consecuencia, € Ejército preveia la
organizacion de unidades mas pequefias y capacitadas, adicionalmente, para enfrentar

una eventual “guerra por los recursos”®.

Asimismo, en lo que respecta a sistema educativo y doctrinario, el Plan sostenia la
necesidad de “actualizar, desarrollar y nacionalizar la Doctrina a la luz de los futuros
riesgos y amenazas (especialmente desarrollar la Doctrina Adicional de la “guerra por
los recursos”)®. Por Gltimo, en las consideraciones finales, el Ejército proponia una
transformacion integral que modernizara y optimizara todos los sistemas que componen
la fuerza con la finalidad de, entre otros objetivos, “demostrar firmes intenciones de

proteger los recursos naturales estratégicos”®.

En linea con lo propuesto en el Plan Ejército 2025, el General Gustavo Schurlein
sostenia que “cada dia tiene mayor importancia la guerra por los recursos naturales
estratégicos. Quien no los tenga los va a venir a buscar; es una amenaza latente”®®,
Ademas, agregaba que “la diversidad de conflictos en este mundo no pasa ya por las
guerras clasicas entre naciones, Sino que pasa por necesidades basicas que demandan
algunos paises. El ejército argentino tiene capacidad para defender sus recursos
naturales y la integridad del territorio nacional”®. Como se sefial¢ anteriormente, al
menos el Ejército intentd ir en otra direccion mediante el [lamado Plan Ejército 2025. S
bien el mismo se encuentra estancado en la actualidad, algunos cambios fueron
efectuados. EI més destacable podria ser el traslado del Segundo Cuerpo del Ejército
desde Rosario a Curuzt Cuatid, ciudad correntina enclavada sobre el denominado
acuifero Guarani. Este movimiento, circunscripto en una nueva hipétesis de conflicto,
contempla la posibilidad de enfrentar a fuerzas tecnolgicamente superiores y

hasta una eventual guerra de guerrillas en zonas suburbanas y rurales, por lo que

% Plan Ejército 2025, p. 9.

& |bid, p. 10.

8 |bid, p. 12.

8 «|_a defensa de los recursos naturales, una guerra latente”, La Vozdel interior, 20 de mayo de
2007.

% |bid.
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no se descarta la presencia de destacamentos o patrullas del Ejército en los

esteros®,

Pese a todas estas acciones, el Plan Ejército 2025 fue dejado de lado a medida que
avanzabala gestion de la Ministro de Defensa, Nilda Garré, situacion que persistio hasta
la actualidad. En una nueva oportunidad, puede constatarse la sujecién de la autonomia
de las fuerzas armadas a las autoridades constitucionales. En tanto que las diversas
fuerzas planifican y elaboran doctrinas, el largo proceso que implica el pasgje de la
formulacion a la aplicacion conlleva toda una serie de revisiones supeditadas a ambito
politico. En ese sentido, Gabriel de Paula sefiadla que no hay una politica oficial que
plasme lo desarrollado por €l Plan, y que tampoco es un tema consolidado por dos
razones principales. primero, el presupuesto militar fue y es reducido, impidiendo la
materializacion del cambio; segundo, no se produjo ni se estd gecutando aun la
necesaria reconfiguracion de capacidades para poner en préctica lo declarado®. Como
consecuencia de ello, la validez que tiene el Plan para reflgjar la vision del Ejército

sobre |a defensa de | os recursos naturales es limitada.

Por otro lado, el ex Jefe del Departamento Humanitario (1998), de la Operacién de Paz
de las Naciones Unidas en Chipre (UNFICYP), y actual Coordinador General del
Centro de Estudios Institucionales de la Defensa y la Integracion Regional (CEDIR), del
Circulo de Legisladores de la Nacion, Eduardo Cundins, sostiene gque, en tanto que las
fuerzas armadas han sufrido una “crisis de identidad”, €l factor orientativo primordial a
momento de replantearse los roles y funciones que les cabe no puede ser otro que el de
la politica. Ademas, Cundins sefidla que el planteo de mostrarse necesarias para
defender los recursos naturales nace también desde la propia légica militar,
evidenciando el subempleo de un activo importante que es la capacidad de prevencion y

planificacion que tienen las fuerzas armadas y no solo de mitigacion de los efectos®.

Sin embargo, en la Argentina, y a diferencia de otros paises de la region que manifiestan

su intencién de incluir a las fuerzas armadas en el tratamiento de probleméticas tales

% «E| ejército custodiara los Esteros con nueva hipétesis de conflicto”, La Republica, 26 de
febrero de 2007.

% Entrevistarealizada a Gabriel de Paula, Asesor en & Ministerio de Defensa de la Repiblica
Argentina, en Buenos Aires, Argentina, € 8 de mayo de 2014.

8 Entrevistarealizada a Eduardo Cundins, Coordinador General del Centro de Estudios
Institucionales de la Defensay la Integracion Regional, en Buenos Aires, Argenting, € 21 de
marzo de 2014.
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como la erradicacion de cultivos ilegales y/o el combate de incendios intencionados®,
existe una diferenciacion taxativa entre las &reas de defensa y seguridad interna,
sostiene Cundins. Esta separacion tajante ocasiono, entre otras razones, que €l accionar
de las fuerzas armadas en diversas catéstrofes ambientales, como lo fuera la inundacién
de la ciudad de Santa Fe en el afio 1998, fuera virtualmente omitido por los medios.
Asimismo, Cundins sefiala que, pese a reducido presupuesto destinado a Defensa, y a
rechazo que puede ocasionar la organizacion de gjercicios para €l mangjo de crisis, €
planeamiento y la coordinacion por parte de las fuerzas armadas constituyen dos
funciones de gran utilidad para €l conjunto de la sociedad. Lo importante, agrega
finalmente, es la generacién de incentivos para que se concrete la denominada
“conjuntez”, es decir, el accionar conjunto entre las fuerzas armadas y €l agregado de
otras instituciones civiles, y superar e histérico sectarismo que ha caracterizado a la

Argentina.

En resumen, en el Ejército € tema de los recursos naturales constituye un asunto
periférico. Si bien ha intentado remarcar su importancia en el pasado, en los afios 2013-
14 parece ir en otra direccion, a punto que se desarrolla una incipiente politica
medioambiental, la planificacion no deja de estar supeditada a los lineamientos del

Ministerio de Defensa

4. 5. La Armada argentina

En cuanto a la Armada Argentina, la politica ambiental esbozada por € Ministerio de
Defensa en € Libro Blanco de la Defensa Nacional también tiene sus repercusiones.
Entre sus directrices, la Armada Argentina no solo debe “capacitar, concientizar y
motivar en forma continua a todo el personal de la Defensa Nacional para que conduzca
sus actividades de forma responsable respecto del ambiente”, sino también “difundir las
actividades desarrolladas en el area de la Defensa en cuanto a la preservacion del

ambiente y sus recursos naturales y culturales”®.

En lo que respecta @ marco mundial, la Armada Argentina sostiene que la creciente
demanda de recursos naturales por parte de las potencias emergentes, principamente

alimentos y energia, han reposicionado a América latina y a Africa como zonas

% Entrevistarealizada a Leonardo Hekimian e 23 de abril de 2014.
% Disponible en: http://www.ara.mil.ar/pag.asp?iditem=82. [Acceso: 10 de abril de 2014].
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estratégicas para la obtencion de recursos, incrementdndose la competencia por los

mismos entre |as potencias tradicionales y las emergentes™.

En referencia a ambito regional, la Armada considera que, al destacarse la importancia
creciente del Cono Sur como area de provision de recursos vitales y escasos, ello ha
habilitado el posicionamiento jerarquico de los dos principales paises sudamericanos

productores de alimentos: Brasil y Argentina®.

En cuanto a las tendencias maritimas, el documento de la Armada identifica dos clases:
mundiales y del Atlantico Sur. Con respecto a las primeras, el crecimiento de las
economias reflgjado en un progresivo comercio internacional ha puesto de relieve la
importancia estratégica de |os océanos, tanto como via de comunicacion como fuente de
recursos estratégicos y vitales. En este contexto, el dominio del conocimiento maritimo
se ha convertido en objetivo de los paises mas desarrollados, quienes no sélo entienden

el mar como espacio a asegurar, sino también como espacio a conquistar®.

Las tendencias maritimas en el Atlantico Sur reflggan un caso particular de las
mundiales. Desde una perspectiva econdmica, € Atlantico Sur se presenta tanto como
fuente de recursos y como una de las principales rutas comerciales de alimentos y
materias primas global, mientras que desde una perspectiva geopolitica se destaca por
su rol como principal puerta de entrada a la Antértida. En €l continente antartico
contindia evidencidndose un constante registro de actividad cientifica y presencia
efectiva de contingentes, pudiéndose apreciar un mayor dinamismo de paises como
Corea, Chinay la India que han efectuado una sustancial mejora logisticay aumentado

sus presupuestos anuales™.

Ante este panorama, y por medio de un documento de la Secretaria General Naval, la
Armada considera que la Republica Argentina debera afrontar una serie de desafios en

el mar®. En primer lugar, difundir la influencia del mar en el desarrollo del paisy las

ODirectivainterna de laMarina establecida por e Comandante de Adiestramiento y
Alistamiento. Disponible en “Visién sobre los recursos naturales en el mar argentino”,
documento entregado por Jorge Moriones, Suboficiad Mayor (VGM) de la Armada argentina
destinado en laBase Nava de Puerto Belgrano, provincia de Buenos Aires.

* Ibid, p. 1.

2 |bid, p. 1.

% Ibid, p. 2.

% Manual de intereses maritimos producido por la Armada argentina, Secretaria General Naval,
Subsecretaria de Intereses Maritimos. Disponible en:
http://www.ara.mil.ar/pag.asp?iditem=189. [Acceso: 5 de mayo de 2014].
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caracteristicas de las actividades vinculadas con nuestros intereses maritimos para
formar una conciencia maritima nacional y lograr un mejor aprovechamiento de nuestro

mar y rios.

En segundo lugar, asegurar la actualizacién y mejora permanente del complejo marco
institucional, legislativo y regulatorio de la actividad vinculada a los usos y recursos del
mar, de modo que esté siempre encaminado a facilitar su adecuado desarrollo y
progreso. En tercer lugar, reivindicar los espacios maritimos y la soberania sobre las
islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur. En cuarto lugar, dado que la riqueza
pesquera es renovable pero no inagotable, resulta de suma importancia mantener una
politica pesguera orientada al maximo aprovechamiento posible de los recursos, dentro
del criterio de sostenibilidad.

En quinto lugar, resulta imperiosa la constitucion de un marco armonico de reglas a ser
aplicado en el érea adyacente a la zona econdémica exclusiva con €l fin de asegurar su
explotacion sostenible. En sexto lugar, desarrollar soluciones que reduzcan la limitada
existencia de zonas costeras naturalmente propicias para el emplazamiento de puertos
de aguas profundas. Séptimo, incentivar una mayor participacién de la marina mercante
argentina en la actividad naviera con el objetivo de incrementar los beneficios propios
de este significativo negocio.

En octavo lugar, el documento destaca la necesidad de incrementar la utilizacion de las
vias fluviales y maritimas para el transporte de carga de cabotgje. En noveno lugar,
reducir la contaminacion del mar proveniente de las ciudades del litoral maritimo y
fluvial. En decimo y ultimo lugar, la Armada sostiene que el conocimiento de la
ubicacion geogréfica del pais congtituye un elemento esencial para garantizar una
administracion racional y responsable de los recursos asociados al medio ambiente

marino y fluvial.

Teniendo en cuenta los diez desafios antes mencionados, la Subsecretaria de Intereses
Maritimos perteneciente a la Secretaria General Naval de la Armada argentina, plantea
gue, en vista de que €l pais cuenta con mas de 5.000 kilébmetros de costas bafiadas por €
Océano Atlantico, ello le confiere al pais un indudable caracter maritimo®. Como

consecuencia, para poder aprovechar con amplitud las oportunidades que el mar provee,

% fdem.
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como via de comunicacion y como fuente de riquezas, se requiere que la Nacion gerza
su soberania en las zonas que por derecho le correspondan y proyecte sus intereses hasta

donde sus capacidades |o permitan.

Asimismo, €l crecimiento de los intereses en el mar complgjiza la tarea de regular y
administrar las actividades maritimas. La discusion, armonizacion y elaboracion de
normas de cumplimiento internacional congtituye una tarea permanente de distintas
organizaciones mundiales de variado carécter. Una participacion activay responsable en
tales foros de debate y decisiéon constituye otro de los claros intereses de una nacién

maritima como la Argentina.

En cuanto se refiere a control de los recursos pesgueros, la Armada Argentina
conjuntamente con la Prefectura Naval Argentina participa protagénicamente en la
conservacion y proteccion de los recursos del mar mediante el empleo de buques y
aeronaves desplegados en las aguas de jurisdiccion nacional e internacional, obteniendo
un efecto disuasivo sobre posibles infractores™. Los aviones navales efectlian biisqueda
y localizacién, comprueban la posicién de los buques autorizados en su area de
operaciones y determinan asi la presencia de pesgueros extranjeros furtivos. Luego,
mediante verificacion visual, se completa la informacion y en caso de detectarse
infractores, se coordina la continuacion de las acciones con los buques en patrulla los
cuales se acercan a la nave sospechosa, verifican su documentacion y carga, y proceden

si corresponde, a su capturay traslado a puerto””.

En vista de lo analizado, el Suboficial Mayor (VGM)®, Jorge Moriones sefida que, s
bien las denominadas “guerras por los recursos” constituyen una eventual fuente de
conflictos, y en e caso del mar argentino no son nuevas. Las mismas representan una
realidad desde hace varias décadas, cuando comenzaron a infiltrarse embarcaciones
pesqueras llamados buques-factoria, capaces de realizar todo el proceso desde la pesca
hasta el empaquetado del producto en el mismo buquey sin arribar a puerto alguno. Por

ello, las “guerras por los recursos” no representan una novedad Sino que se

% Departamento Pesca de la Armada Argentina. Disponible en:

Qttpzl/www.arami |.ar/pag.asp?iditem=193. [Acceso: 5 de mayo de 2014].
" Ibid.

% (VGM): Veterano de la Guerrade Malvinas.
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incrementardn en €l futuro, tal como se sefidara a principio, en las tendencias

maritimas mundiales®.

Finalmente, y a modo de resumen, Moriones sostiene que “para realizar una defensa de
los recursos en € mar, la Armada hace todo lo que puede con los recursos que e Poder
Ejecutivo le otorga. En este sentido, aprecio que se deberia realizar mayor presencia con
medios (buques y aeronaves), para disuadir a todo aguel infractor que quiera depredar o
apropiarse de nuestras riquezas naturales en un mar muy extenso y de dificil control”.
Sin embargo, la gjecucion de una mayor presencia conlleva también mayores costos. En
tanto que el despliegue de un destructor implica una gran inversion en materia de horas
hombre, combustible e insumos, la aternativa ha sido €l envio de patrulleros de la

Prefectura Naval, més pequefias, agiles y econdmicas que |os pesados destructores™®.
4. 6. LaFuerza Aérea argentina

Por su lado, la Fuerza Aérea argentina también ha establecido su propia politica de
seguridad ambiental'®, la cual es entendida como “el ejercicio de la iniciativa y la
adopcion de las medidas necesarias de conservacion, preservacion y proteccion del
ambiente, en resguardo del personal, los bienes e intereses de la Fuerza Aérea y la

comunidad, asegurando una adecuada libertad de accion”*.

No obstante, y remarcando la diferencia entre la defensa de los recursos naturales y la
preservacion medioambiental, el oficial de la Fuerza Aérea Argentina, Mayor Walter
Bentancor, sostiene que la Republica Argentina no tiene hipétesis de conflicto aunque
no descarta que, en el mediano y corto plazo, los conflictos por los recursos naturales se
intensifiquen. En ese sentido, remarco que las guerras estan cambiando, a punto de que
ya no se despliegan grandes cantidades de unidades o aeronaves sino pequefios aviones

no tripulados, y que las “guerras por los recursos” no son una utopia®®.

Con respecto ala situacion particular de la Argentina, el Mayor Bentancor afiade que es
un pais muy rico en recursos naturales y que el accionar de la Fuerza Aérea que mejor

reflgja su determinacion en defenderlos consiste en las Camparias Antérticas. Afio tras

% Comunicacion viamail con Jorge Morioneslos dias 5, 15 y 20 de mayo de 2014.
100 Entrevista realizada a Walter Bentancor, Mayor de la Fuerza Aérea, en Buenos Aires,
Argentina, € 21 de mayo de 2014.
191 Birectivan® 06/99 del Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea (JEMGFAA).
102 .

Ibid.
193 Entrevista realizada a Walter Bentancor el 21 de mayo de 2014.
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ano, las fuerzas armadas, y mas particularmente la Armada y la Fuerza Aérea, participan
en una serie de misiones a fin de transportar a persona de relevo de las bases
permanentes de la Republica Argentina ubicadas en €l continente Antartico. Asimismo,
se trasladan suministros y, en algunos casos, investigadores de otras nacionalidades. En
el caso particular de la Fuerza Aérea, se despliegan aviones C-130, mas conocidos como
“Hércules”, los cuales deben afrontar condiciones meteoroldgicas adversas y maniobras
exigentes por el estado delicado en que se encuentran las pistas de aterrizaje en €
continente blanco®. Esta afirmacién coincide con lo manifestado por Leonardo
Hekimian quien sefiala que “(...) en todas las misiones, la proteccion de los recursos
naturales es un elemento importante. Esto se plasma muy bien en el caso de la campaiia
antartica, la cua tiene como objetivo e desarrollo cientifico tecnolégico y la
preservacion de los recursos antérticos. Las fuerzas armadas son vitales para un pais
como la Argentina que no tiene otra capacidad logistica mas alla de la que puedan tener

las mismas™ %,

Teniendo en cuenta la critica situacion en que se encuentra la fuerza'®, y los desafios
inherentes a las nuevas situaciones de conflictividad, el Mayor Bentancor explica que
no ha habido un redespliegue de las fuerzas hacia otras zonas que se caractericen por la
presencia de recursos naturales estratégicos. En contraposicion, se sigue empleando la
tactica de los “escuadrones aeromoviles”. La misma consiste en desplegar, desde las
bases “de asiento natural”, un cierto nimero de aeronaves a fin de cumplir con
operaciones a grandes distancias en zonas donde no necesariamente hay presencia
(bases, unidades de combate), de la fuerza en cuestion. En parte como una estrategia de
combate, esta situacion también podriareflgjar |afata de adecuacion de las doctrinas de

|afuerza en materia de la defensa de los recursos naturales.

Por otro lado, el Comodoro de la Fuerza Aérea, Juan Bruckner, ratifica dos
escenarios donde la Republica Argentina concentra sus intereses a la hora de

desplegar a la Fuerza Aérea. Ellos son el escenario antartico y los desastres

194 Rodriguez, H. M. (2009). “40 afios en la FAA”. Aeroespacio, 68, 585.

1% Entrevista realizada a Leonardo Hekimian en Buenos Aires, Argentina, el 23 de abril de
2014.

1% Tjempo Militar (2013, marzo 10). Un critico informe da cuenta del estado de inmovilismo de
la Fuerza Aérea Argentina. Disponible en:
http://www.tiempomilitarweb.com.ar/index.php?option=com_content& view=article& id=862:un
-critico-informe-da-cuenta-del -estado-de-inmovilismo-de-la-fuer& catid=73:actualidad-
nacional & Itemid=133. [Acceso: 16 de mayo de 2014].
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naturales. Si bien no comparte dicha disposicion, el Comodoro agrega que “’la
Argentina tiene atravésdel tiempo y de los distintos gobiernos una politica bastante
acorde y en una mismadireccion; las diferencias radican en cuanto apoyo de créditosy

medios asignan anualmente, y las fuerzas armadas dependen de esto™%’.

Finalmente, e Secretario General del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea
Argentina, Brigadier Alfredo Amaral, sostiene que la posicion de la Institucion sobre la
defensa de los recursos naturales se restringe a seguir 1os lineamientos determinados por
el Ministerio de Defensa’®. En resumen, podria sostenerse que la Fuerza Aérea carece
de una visién consolidada a excepciéon del escenario antartico donde, como hien lo
remarcaron Hekimian, Bentancor y Bruckner, ali es donde se despliegan afo tras afio
los aviones C-130 para aprovisionar las bases argentinas, realizar sobrevuelos de
investigacion y obtener informacion fotogréfica a fin de mejorar las cartas nauticas y de

navegacion aeronautica.

197 Comunicacién viamail con e Comodoro de la Fuerza Aérea Argentina, Juan Bruckner, el
dia 25 de mayo de 2014.

108 N ota de contestacion brindada por el Estado Mayor General de la Fuerza Aéreael dia 26 de
mayo de 2014. Ver anexo 2.
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5) Conclusiones

En la actualidad, las fuerzas armadas argentinas se encuentran subordinadas a control
civil. Como consecuencia de ello, el Ministerio de Defensa es la institucion responsable
de definir y aplicar las directrices relativas a las fuerzas armadas. La presidenta de la
Republica, Cristina Ferndndez de Kirchner, también se ha manifestado al respecto. En
ocasion de la cena de camaraderia de las fuerzas armadas en julio de 2008 dijo: “...ya
no es un mundo dividido entre los peligros de nuevas o extrafias ideologias, sino que
por el contrario, es un mundo mas concreto, mas dificil, donde el punto estara en la

defensa de nuestros recursos naturales™.

No obstante, resulta necesario establecer una diferencia entre planificacion y aplicacion.
Como bien sefiala Leonardo Hekimian, las fuerzas armadas “viven planificando™'°, lo
cua permitiria afirmar que, como institucién, también desarrolla conocimientos
propios. No obstante, dada la subordinacion de la institucion con respecto a las
autoridades constitucionales, para que dichos conocimientos puedan ser aplicados o
materializados, deben sortear los diversos mecanismos que constituyen la esfera
politica. En otros términos, las fuerzas armadas tienen una vision sobre la defensa de los

recursos pero sujeta a una serie de limitaciones o condiciones.

En primer lugar, a abordar cada una de las armas que componen a las fuerzas armadas
se pudo constatar una serie de diferencias entre las mismas. Con respecto al Ejército, se
puede establecer una marcada diferencia entre lo planificado y lo que efectivamente se
realiza. El caso del Plan Ejército 2025 constituye un claro indicio en esa direccion. S
bien dicho plan fue desarrollado a partir de 2003 y parecio tener cierta aprobacion por
parte de los oficiales del arma, los vaivenes politicos y el cambio de autoridades
significaron la pardlisis y virtual olvido de la iniciativa. Vaido tan solo como un
antecedente, los pocos cambios realizados no concuerdan con un cambio de vision, es
decir, no hay evidencia de que hayan respondido a cuestiones relacionadas con los

recursos naturales.

El caso de la Armada es particular pues, en términos comparativos, pareciera ser el arma

gue mejor ha medido larelacién entre planificacion y aplicacion. Si bien cuenta también

1% De Paula, G (2009). “Disefio de politicas de defensa para el control y defensa de recursos
naturales estratégicos”. Revista Politica y Estrategia, n®114, p. 260.
10 Entrevista realizada a Leonardo Hekimian € 23 de abril de 2014.
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con serias limitaciones presupuestarias, lo cual se evidencia con € niumero de buques
que constituyen la flota de mar, la institucion fue capaz de desarrollar su propia vision
sobre la importancia que tienen os recursos maritimos para la economia nacional y del
mundo™*. Teniendo en cuenta que la claridad y precision de los desafios que debe
afrontar la Argentina en el mar pueden responder a la especificidad del escenario donde
se desenvuelve el arma en cuestion, ello no disminuye la virtud de lo planificado. En
contraposicion con el Ejército, que debe gercer una presencia efectiva y permanente
sobre una amplia extension territorial, la Armada puede recurrir a sus elementos
livianos, como son los avisos (barcos pequefios), o en todo caso, a la aviacion naval, y
gjercer la misma funcién pero con mayor eficienciay eficacia. En ese sentido, €l trabajo
conjunto que redlizan la Armaday la Prefectura Naval Argentina responde también aun
factor econdbmico. Tal como lo sefidd precedentemente e Mayor Bentancor, la
movilizacién de una lancha de patrullgje de la Prefectura insume menos recursos que la

puesta en operaciones de un destructor de la Armada**?

. Pese atodo lo anterior, parala
Armada estas acciones no constituyen necesariamente un abordaje estratégico de los
recursos marinos sino que responden a un deber y funcién reconocidos histéricamente a

lainstitucion'?,

Por su lado, la Fuerza Aérea manifiesta una vision limitada o subordinada a la del
Ministerio de Defensa™*. En parte como producto del medio que debe defender, y por
las caracteristicas de su despliegue, la Fuerza Aérea se limita a dos operaciones que
podria asociarse a la defensa de los recursos naturales en la actualidad. En primer y
fundamental lugar, las campafas antérticas anuales constituyen la renovada
determinacion del estado argentino (iniciada en 1904 y més aun a partir de los afios 50
con la apertura de la primera base aérea), por garantizar su presencia permanente en €l
continente blanco. Trabajando de forma coordinada con las otras armas, |la Fuerza Aérea
no solo se limita a tareas de aprovisionamiento y traslado de personal entre los

continentes, sino también a la realizacién de planos, limpieza de residuos e, incluso,

"Manual deintereses maritimos producido por la Armada argentina, Secretaria General Naval,
Subsecretaria de | ntereses Maritimos. Este manual es publico y se encuentra disponible en:
http://www.ara.mil.ar/pag.asp? ditem=189. [Acceso: 5 de mayo de 2014].

12 Entrevista realizada a Walter Bentancor e 21 de mayo de 2014.

113 Departamento Pesca de la Armada Argentina. Disponible en:
http://www.ara.mil.ar/pag.asp?iditem=193. [Acceso: 6 de mayo de 2014].

14 Nota de contestacion brindada por el Estado Mayor General de la Fuerza Aérea el dia 26 de
mayo de 2014. Ver anexo 2.
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operaciones de rescate™

. En segundo lugar, y como lo remarcara e Comodoro
Bruckner, la Fuerza Aérea se aboca también a la asistencia en casos de desastre
natural'®. Este Ultimo punto habilita la mencién de una constante a lo largo de la

investigacion.

Tal como se aclarara a principio del tercer capitulo, la defensa y protecciéon de los
recursos naturales no necesariamente responden al mismo fendmeno. En tanto que por
defensa entendemos el despliegue de medios para garantizar la posesiéon de ciertos
recursos ante un hipotético atague externo, por proteccién nos circunscribimos a la
aplicacion de normativas medioambientales, es decir, pautas que limitan el impacto de
las fuerzas armadas sobre el medio ambiente y, en consecuencia, sobre los recursos
naturales. Esta distincién queda plasmada en el caso de la Escuela Superior Técnica del
Ejército y materializada con la introduccién del denominado Oficial de Medio
Ambiente. Cada una de las armas aplica una politica medioambiental especifica y
acorde a sus condiciones, resaltando uno de los objetivos plasmado en el Libro Blanco
de la Defensa Nacional de 2010. En resumidas palabras, existe una confusion o una

ausencia de criterio en las fuerzas armadas para distinguir estas dos cuestiones.

Por otro lado, y s se parte de un universo restringido como lo es la Escuela de Defensa
Nacional, se puede sostener que la temética “defensa de los recursos naturales” no se
encuentra entre las mas abordadas por los estudiantes de la institucion. Si bien la
Escuela de Defensa Nacional no pertenece a las fuerzas armadas, a la misma asisten
militares argentinos y de otras nacionalidades, més concretamente de la region
sudamericana. El andlisis de las tesis resulta, en pocos casos, que aborden directa o
indirectamente alguna dindmica, tendencia o ggemplo de lo que denominamos recursos

naturales estratégicos y guerras por los conflictos.

Con respecto a la Escuela Superior de Guerra Conjunta, cuya eleccion respondio a la
necesidad de unificar la vision de las fuerzas armadas sobre |la defensa de los recursos
naturales (y no abordarla de forma separada por medio de cada una de las Armas), la
respuesta parece repetirse. De todos los programas y materias que se imparten en la

institucion de ensefianza superior de las fuerzas armadas, solo una unidad temética de

15 Rodriguez, H. M. (2009). 40 afios en la FAA. Aeroespacio, 68, 585.
118 Comunicacion viamail con e Comodoro de la Fuerza Aérea Argentina, Juan Bruckner,
dia 25 de mayo de 2014.
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una Unica materia aborda la cuestion, y vale aclarar, con un fuerte sesgo hacia lo

medioambiental.

Teniendo en cuenta estos indicadores, tampoco seria correcto afirmar que las
fuerzas armadas carecen de una vision. Al tiempo que Mariano Bartolomé
sostiene que “no hay una visién de las fuerzas armadas sobre los recursos
naturales” y que, en todo caso, “la vision es la de la conduccion politica, es decir,

» 117

de la cartera de Defensa”™’, nuevamente emerge |la necesidad de distinguir entre

planificacion y aplicacion.

En conclusion, y respondiendo al supuesto que guié esta investigacion, se
verifica que no existe una concreta vinculacién entre defensa y recursos naturales
para el caso argentino. En lo que respecta a las instituciones educativas, la
relacion se reduce a una presentacion de contenidos generales que ahonda, en €l
mejor de los casos, en las nociones de conciencia, preservacion y sustentabilidad
ambiental. Al tiempo que los programas de estudio se centran en los lineamientos
de una politica medioambiental para la fuerza, la cuestién de la defensa de los

recursos naturales pierde su valor estratégico como eje del Sistema de Defensa.

El escenario planteado por Klare y/o Homer-Dixon, entre otros, no se deriva en
una clara vinculacién entre dotacion de recursos naturales y empleo de fuerzas
armadas pues, si ese fuera el caso, la Republica Argentina ya hubiera debido
afrontar una mayor serie de amenazas. No obstante, y pese al escenario
internacional, en tantos afios transcurridos nunca se concretaron ‘“guerras por
recursos” y las fuerzas armadas tampoco parecen ir adecuandose para las mismas.
Las declaraciones y testimonios brindadas por los oficiales de cada una de las

fuerzas potencian esta situacion.

En tanto que el presente trabajo no ha podido demostrar la hipotesis inicial
mediante |los indicadores propuestos, tampoco da por finalizado el debate sobre la
cuestion. El asunto queda abierto a futuras revisiones, las cuales no solo se
circunscribiran en un sistema internacional que se presenta en continuo cambio
sino que también puede incidir en los lineamientos politicos del Ministerio de

Defensay, por qué no de forma indirecta, en las propias fuerzas armadas.

17 Comunicacién con Mariano Bartolomé, Doctor en Rel aciones Internacionales, viamail € 14
de abril de 2014.
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7) Anexos

Anexo 1

UNIVERSIDAD
Wl orcuato bi TELLA

“I814 - Aiio del Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo "

(@

4

b —d

ESTADO MAYOR CONJUNTO
DE LAS FUERZAS ARMADAS
Escuela Superior de Guerra Conjunta

BUENOS AIRES, ,Z-j de abril de 2014

Al Seiior Federico Juan Esteban
S / D

Relacionado con su nota del 28 de marzo del corriente afio, donde solicita informacion
relacionada con los programas de las materias que aborden la defensa de los recursos naturales
por parte de las Fuerzas Armadas, le informo que al respecto esta Escuela Superior imparte
como parte de la materia Operaciones una Unidad Temdtica, Marco Normativo Ambiental
aplicable al planeamiento de operaciones militares, con los siguientes temas: evolucion de la
probleméitica ambiental, globalizacion y conflictos ambientales, politica ambiental
internacional, marco juridico y normativo internacional y nacional, instrumentacion de la
seguridad ambiental y seguridad ambiental en el planeamiento nacional y militar.

Asimismo, en esta unidad temdtica se busca como objetivo, conocer las actuales
tendencias en politicas ambientales, en especial las relacionadas con el desarrollo
sustentable, elaborar y utilizar escenarios e indicadores ambientales y de sustentabilidad,
aplicables a los distintos procesos y escalas del planeamiento militar.

Por 1ltimo y atento a su pedido, todo lo relacionado con la particularidad de cada Fuerza
Armada sobre los recursos naturales, deberia solicitarlo a las mismas.

Sin otro particular y a la espera de haber satisfecho su requerimiento, lo saludo con
distinguida consideracion.
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Anexo 2

“2014 - Afio de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”.

FUERZA AEREA ARGENTINA
ESTADO MAYOR GENERAL
SECRETARIA GENERAL

BUENOS AIRES, Z6de mayo de 2014.-

Sr. FEDERICO JUAN ESTEBAN,

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacién a su atenta nota
de fecha 21 de mayo de 2014, mediante la cual solicita informacién referente a la posicién de la
Institucion sobre la defensa de los recursos naturales.

Al respecto, llevo a su conocimiento que la Fuerza Aérea Argentina
sigue los lineamentos determinados por el Ministerio de Defensa. Asimismo, cualquier
informacién de interés debera ser canalizada a través de dicho Ministerio.

Sin otro particular, hago propicia la circunstancia para
saludarlo muy atentamente,

Secrelario Genakal

Brigadier Al FHEQ?I ] § AMARA|
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