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SINTESIS

Argentina y Chile vuelven a ser democracias en 398390 respectivamente. Desde entonces retoman
la agenda pendiente en el area de Derechos Humanos. En ésta ambos paises tuvieron que enfrentar
desafio en comun, la presencia de una comunidad-nacion indigena crecientemente organizada qu

articula sus demandas tanto a nivel doméstico como internacional: el pueblo mapuche.

El objetivo del presente estudio es el de explicar las correspondencias politicas a los reclamos de
las organizaciones mapuche por los estados argentino y chileno. Desde la esfera de la ciencia politica, s
aplicard el método comparativo para estudiar las décadas de 1990 y 2000 haciendo hincapié en la
respuestas institucionales dadas a las demandas indigenas en aquellos paises. Se intentara contestar
preguntas de ¢cudl es la “cuestion mapuche” y en qué se diferencia de sus propias demandas?; ¢con
comprender las multiples dimensiones de esta cuestion?; ¢,como respondieron los estados mencionados
los reclamos de los indigenas? y ¢como se incorporan los mapuche al juego de las organizacione

internacionales desde los afios 90?

Palabras clave: Mapuche, Chile, Argentina, CONADI, INAI.
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“No olvides que los Suefios no son para acumular saber, ni para entregarse a
las fantasias. Los Suefios son una rendija de luz para el ejercicio del poder del
Espiritu. A su paso intemporal, y a veces incoherente, los Suefios dan cuenta de
tu historia personal que remontan hacia atras o hacia adelante, dejan signos

en huellas, dejan signos, claves, rastrds...

Abuelo maya Cocom Pech, en la voz de su nieto Jorge
(citado por E. Chihuailaf: 1999)
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CAPITULO 1: Introduccién, fundamento y marco teérico

El estimulo principal para iniciar este estudio fue el descubrimiento de una ola de intelectualidad
mapuche que emergié en la década de 1990 como parte de la ebullicidbn que tuvo lugar en las arenas ¢
discusion de los Derechos Humanos. La bibliografia producida por autores como Elicura Chihuailaf o
José Mariman (citando los méas destacados por la académica chilena Claudia ZapptSibrana un

corpus de nueva literatura indigena revisionista. La hipotesis general suscitada por esta adaptacion de
discurso indigena a los medios y registros contemporaneos es la siguiente: ante la corriente internacione
actual conciliatoria con los pueblos indigenas, la diaspora mapuche se ve en la paraddjica situacion de
contar con voces autorizadas en todas las arenas de discusion politica y al mismo tiempo dispersas. Es
dispersion se traduce en debilidad de las opciones institucionales susceptibles de fomentar la

reivindicacion cultural.

Si bien la relacion entre la novedad de los intelectuales mapuche en el &mbito académico y la
intensidad de los movimientos indigenas en Ameérica Latina es indirecta, al contraponer el discurso
histérico con el nuevo fenbmeno surge la teoria de que, en el contexto de la ola democrética, la
separacion es la vulnerabilidad politica principal de la sociedad mapuche ante el sistema institucional
dispuesto a admitirla puesto que los reclamos son articulados por representantes atomizados aldn cuanc
dichos reclamos son comunes a todos los mapuche. Por contraste, la principal fortaleza de esta sociede
indigena en tiempos de la conquista fue su dispersion demogréafica combinada con una estructurs

jerarquica atomizada que imposibilitdé el imperio del blanco.

El objetivo del presente estudio es el de explicar las correspondencias politicas a los reclamos de
las organizaciones mapuche por los estados argentino y chileno. Desde la esfera de la ciencia politica, S
aplicard el método comparativo para estudiar las décadas de 1990 y 2000 haciendo hincapié en la
respuestas institucionales dadas a las demandas indigenas en aquellos paises. Se intentara contestar
preguntas de ¢ cual es la “cuestion mapuche” y en qué se diferencia de sus propias demandas?; ¢,con

comprender las multiples dimensiones de esta cuestion?; ¢,como respondieron los estados mencionados

! Zapata Silva, Claudia. “Identidad, nacién y territorio en la escritura de los intelectuales mapuches / Identity, Nation and
Territory in the Writings of Mapuche Intellectual&evista Mexicana de Sociologhol. 68, No. 3 (Jul. — Sep., 2006).
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los reclamos de los indigenas? y ¢como se incorporan los mapuche al juego de las organizacione

internacionales desde los afios 90?

La caracteristica historica politica de los mapuche es que “no tienen normalmente organizaciones

” A

unitarias, no conocen de la centralizacién politica, pero se unen a causas cérb@se”épocas
coloniales llevaron adelante préacticas politicas pragmaticas independientes en su naturaleza de tod
ideologia nacional. No pudieron ser incorporados organicamente en la nacion argentina ni en la chilena
como pueblo. Esto generd problemas politico economicos cuya genealogia es indagable en el ambitc
legal. Aquellos problemas tienen las particularidades propias de los conflictos en los que no se enfrentar
fuerzas concretas sino simbdlicas, tradicionales e identitarias, que luchan por prevalecer y mantenerse
Las dimensiones ideologicas y materiales del espectro intelectual indigena de las ultimas décadas s

trataran en el capitulo 3. Las nociones politicas propuestas por los mapuche son valoradas diversamente

Esta investigacion se mueve por un lado en el espacio multiforme de la incorporacién del
derecho internacional en el espacio legal doméstico de los paises y por otro en la emergencia desd
abajo de un sujeto politico de peso en los dos niveles, sobre todo desde la segunda mitad del siglo XX
En el estudio de casos se vera que, por su inclinacién al indigénisiioo coincidencias en la
incorporacion del indigena en los paises chileno (capitulo 4) y argentino (capitulo 5): Uno de los autores
citados denomina al proceso “domesticacion de la cuestion indigena’, es decir, el proceso por el cual la
probleméatica se remueve de la esfera del derecho internacional y se coloca lisa y llanamente dentro de |
competencia exclusiva y la jurisdiccion interna de estados no indigenas.” Los mapuche del siglo XX se

vieron incluidos en un juego politico de doble direccion tanto hacia lo que significa lo internacional en

2 Bengoa, Josdistoria de un conflicto. El estado y los mapuches en el sigld¥Xeta/Ariel. Santiago, 1999. p. 107.

% “Las ideas indigenistas habian comenzado a principios de siglo con la revoluciéon mexicana, principalmente. La explotacion
del indio comenz6 a ser el tema recurrente de los intelectuales (...) Los novelistas escribieron en indigenismo, unos con gran
finura y otros con los trazos gruesos de la compasion. Huaspingo, en el Ecuador de Icaza; Bolivia, en Raza de bronce, de
Alcide Arguedas; Miguel Angel Austrias con los Hombres de Maiz, de Guatemala; El mundo es ancho y ajeno, de Ciro
Alegria, y José Maria Arguedas con Los rios profundos, mas adelante, en Per(; Rosario Castellanos, unos afios despué
acerca de su Chiapas natal, y tantos mas, fueron forjando una idea denunciativa del indio. Diego Rivera y los muralistas, por
su parte, pintaban la grandeza de los reinos indigenas destruidos. Lazaro Cardenas bautiza a su hijo Cuahtémoc en honor
gloria del jefe azteca que nunca se rindié a Cortés. Premonitorio Vacarcel escribe en esos afios desde el Cuzco, Tempestad ¢
los Andes, adelantandose en medio siglo a las tragedias que traerd Sendero Luminoso (...) Se construye asi uno de los m:
importantes movimientos intelectuales y culturales que ha habido en América Latina, s6lo comparable con el movimiento
independentista de comienzos del siglo diecinueve. Todos los intelectuales latinoamericanos haran profesion de su fe
indigenista en los afios cuarenta y cincuenta. Gabriela Mistral y Pablo Neruda, entre muchos, se convierten a esta doctrina e
México y se transforman en voceros de sus planteamientos en Chile.” Ibid. p. 96-97.
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términos de solidaridad de los pueblos, como hacia lo domeéstico: fue el siglo de “la autonomia o la

integracion™

La mayor parte de la bibliografia existente acerca de los mapuche es o bien de caracter
antropoldgico o bien histérica. En el presente estudio, sin embargo, se ofrece una perspectiva analitice
desde la ciencia politica. Aunque la informacion acerca de los vinculos entre las comunidades mapuche
en la primera mitad del siglo XX es escasa, se procurara dar cuenta de que si bien el sentido comunitaric
trasandino de los mapuche hoy es tenue y estd en proceso de regeneracion desde el discurso, I
realidades de ese “periodo oscuro” llamado siglo XX no atentaron gravemente contra la unicidad de su
identidad, la cual hasta fines del siglo XIX era ampliamente reconocida y estaba inserta en la economia
regional. La desvinculacion de la que fueron objeto las sociedades indigenas a ambos lados de le
cordillera desde su cooptacion a fines del siglo XIX hasta el fin de las dictaduras y la llamada
“emergencia indigena en América Latina” en los afios 1990, les ha legado una debilidad argumentativa

cuyo unico fundamento es la ignorancia actual de los procesos comunes que los transformaron.
Método

El procesamiento de la informacion a un nivel tedrico consistira, primero, en el aislamiento de
actores y contextos: el sujeto mapuche, la arena internacional, los regimenes domésticos y los factore
ideoldgicos. Como variable independiente, se construird una definicion del actor mapuche y la
caracterizacion de la llamada cuestion mapuche: se indagara acerca del fendbmeno en organizacione
internacionales, organizaciones no gubernamentales y organizaciones gubernamentales domésticas. <
hara relevamiento del discurso histérico oficial. En cuanto a otras variables, se realizara la comparacion
entre: a) las adscripciones argentina y chilena a la normativa internacional que aplica al tema; b) los
tratamientos argentino y chileno de la cuestion en sus variantes de politica exterior y de accion
doméstica. Bajo el subtitulo “Genealogia de las leyes” se definiran los rasgos legales e institucionales
heredados histéricamem&e aplicar4 un método transversal: partir de la interpretacion de fenémenos

* Briones, Claudia, Morita Carrasco y IWGIA (International Work Group for Indigenous Aff&ies}ta sunt servanda.
Capitulaciones, convenios y tratados con indigenas en Pampa y Patagonia (Argentina, 1742B&8uB)ento N.° 29.
Vinciguerra, Buenos Aires, 2000. p. 31.

® En una tesis de licenciatura del afio 2005 hemos encontrado la afirmacién de que “la mayoria de los trabajos que se dedica
a analizar esta tematica [el tratamiento de la cuestion indigena en los paises democraticos modernos] se inscriben en el cruc
entre antropologia y derecho, método que por su forma de interpretar el documento legal teniendo en cuenta una tematic:
social especifica podria llamarse el ‘método de la antropologia juridica’ (Barié 2003, 559).” Groesman Wagmaister,
Florencia.Democracia y minorias: formalismos y realidades de los derechos indigenas en la Argentina plesentde
Licenciatura en Ciencia Politica. Universidad de San Andrés. Buenos Aires, 2005. p. 3.
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culturales presentes en la produccion académica y politica para compararlos con las iniciativas de corte

legal internacional y domeésticas.

Como parte importante del objetivo del presente trabajo se identificaran diferencias entre la
normativa ratificada y la cultura de las practicas. El ordenamiento de los factores de poder y las
entrevistas a actores representativos seran herramientas fundamentales. Las fuentes consultadas seran
marcos legales domésticos e internacional, las constituciones politicas, los archivos mapuche; las
publicaciones de las organizaciones internacionales, no gubernamentales y gubernamentales especifica
los representantes de la intelectualidad corporizada en la cuestion y activistas politicos; la prensa y los

estudios previos.

Es imposible soslayar la necesidad de precision para definir al sujeto. La alusion a los mapuche
es cotidiana para cualquier chileno y por lo menos comun para cualquier argentino y sin embargo no hay
consenso en cuanto qué implica lo mapuche. En términos demograficos, en Argentina “los mapuches
son alrededor de cincuenta mil, con porcentajes significativos sobre el total de poblacion en algunas
provincias como Rio Negro, Chubut (5%) y Neuquén (7 a 10%). Cerca de la mitad de ellos conserva el
idioma nativo® mientras que en Chile, “son alrededor de cincuenta mil las familias mapuches con tierra
en el sur. Un ochenta por ciento de esas familias siembra entre una y una hectarea y media de trigo pat

el consumo de la casa principalmente. Ese es un patrén de produccién inmodificado.”

En el aflo 2010 en la Universidad Torcuato di Tella fue presentada una tesis de licenciatura
tituladaLa politica de reconocimiento indigena en la ArgentiBapresente trabajo comparte la visién
presentada por su autora acerca del indigena y su definicibn como sujeto politico: “El rasgo distintivo de
los pueblos indigenas es su aboriginalidad, es decir, la caracteristica de ser los primeros habitantes
autoctonos en los territorios que habitan y, por lo tanto, antecesores de los sucesivos procesos d
ocupacién y domesticacion juridicaEn el capitulo que sigue se indagaré acerca del tratamiento a nivel
internacional de la llamada cuestion indigena en el contexto de la ola democrética internacional de la
década de 1980 para precisar luego, en el capitulo 3, la idiosincrasia del indigena y deducir

construcciones teoricas y practicas implicadas en el estado de la cuestion.

® Martinez Sarasola, Carlos. Los hijos de la tierra. Historia de los indigenas argentinos. Emecé, Buenos Aires, 1998. p. 221.
" Bengoa, J. Op. cit p. 225.

8 Peralta Ramos, Anastasiaa Politica del Reconocimiento Indigena en la Argentifiesis de Licenciatura en Ciencia
Politica, Universidad Torcuato DiTella, Junio 2010. p. 1.



CAPITULO 2: La imagen oficial o los hacedores de historia

“El gobierno de la Republica Argentina desea expresar su mas profundo
y sincero reconocimiento a los Pueblos Indigenas Argentinos con quienes

la sociedad nacional en su conjunto tiene una pesada deuda histérica.”

Ministro Ana Ramirez por mandato del canciller Guido Di Tella en ONU,

agosto de 1999 (citado por Briones y Carrasco: 2000)

Uno de los pilares tedricos en las relaciones internacionales es el andlisis de imagen. Este es el método
través del cual Kenneth Waltgistematizé diversos enfoques para el estudio de las sociedades. El autor
estableci6 tres grupos de variables en los que situar el foco y establecié grados de analisis aplicables
cada uno: la primera imagen identifica las causas originarias en la interioridad del hombre, el andlisis de
segunda imagen jerarquiza primordialmente la estructura interna de los estados y la tercera imagen pon
el foco en el sistema interestatal. Este capitulo recurre a la perspectiva de la tercera imagen, la

institucionalidad internacional, ante la cuestion mapuche.
Las instituciones internacionales y el derecho aplicados antes de 1980

El derecho aplicado a los indigenas mapuche tiene su propia historia y desde sus inicios es mas
propio del ambito internacional que del doméstico. El imperio de la ley espafiola no pudo
institucionalizarse eficazmente y tanto el colono espafol como el criollo vieron la necesidad de recurrir
a medios consocionales para establecer, por lo menos, acuerdos fronterizos. Acerca de las relacione
entre los indigenas de las pampas y las instituciones de las proto-naciones en los siglos XVIII y XIX,
afirma Abelardo Levaggi: “lo caracteristico de estas relaciones (...) es que no estuvieron regidas por el
derecho interno sino por el derecho de gentes -como se decia entonces-, actualmente derech
internacional. No fueron relaciones de subordinacion, como son las caracteristicas del derecho interno,
sino relaciones de coordinacion, como son las relaciones internacionales, entre partes juridicamente

iguales o parecidas si no exactamente iguafegsn este fenémeno en mente se repasara el problema

® Para mas informacioén ver: Waltz, KennethBl.hombre, el Estado y la guerr&ditorial Nova, Buenos Aires, 1959 (es
traduccién déMan, the Sate and Wapublicado por Columbia University Press en 1954).

19 Citado en: Moyano, Adrian Bernard@rénicas de la resistencia mapuctBariloche: el autor, 2007. pp. 199-200. En otra

fuente puede encontrarse: “Es interesante tener en cuenta la opinién del doctor Levaggi, en el Seminario ‘Derecho Indigena
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de la articulacion del derecho internacional con el doméstico y como se salvan sus distancias en los
casos de estudio.

El derecho internacional visto desde los gobiernos

Desde mediados de la década de 1980, muchos paises de la region latinoamericana
experimentaron la transicion a regimenes democraticos. Este viraje impulsé procesos de reforma
constitucional en apoyo de la consolidacion democrética. Dos de estos casos son el argentino y el
chileno. El fenébmeno de la ola liberalizadora con la ampliacion de derechos de las minorias indigenas y
su inclusion como actores del derecho internacional repercutié en el derecho doméstico. Si bien no es
intencion de este estudio el andlisis de la articulacion de la tercera y segunda imagen, cabe hacer un
aclaracion sobre la forma en que el derecho internacional es incorporado a la jurisdiccion nacional en los

casos de Chile y Argentina.

La herencia nacional sudamericana nacié en la turbulencia de las revoluciones politicas
occidentales. En el cono sur no se ha perdido pista al viejo continente y se aprovechd su rol pionero er
la extension de derechos politicos y ciudadanos. Las practicas coloniales espafiolas fueron decisivas e
la transmision de la madurez politica a las sociedades que se forjaron en Ameérica y tales practicas
fueron tomadas como modelo por los nuevos estados. La continuidad politica entre los colonos y los
criollos puede evidenciarse a través del tercero en discordia, el indigena. En este sentido, Levaggi

proporciona el argumento de cierto legalismo subyacente a las sociedades coloniales y nacionales:

“Si hablamos del siglo XVI y aun de siglo XVII, las fuentes son escasas y poco ilustrativas (...) Los
pactos con los indios son llevados al papel desde el siglo XVII. Anteriormente, eran puramente verbales,

lo cual no disminuia su valor porque en aquel entonces, tanto valia el tratado oral como el escrito (...) las
fuentes de las cuales se dispone desde el siglo XVII acreditan que, en general, hubo una participacién
consciente de las comunidades indigenas en la celebracion de estos acuerdos (...) frecuentemente fueron
precedidos de negociaciones dilatadas durante las cuales cada una de las partes hacia sus propuestas y

contra propuestas (...) en la Republica Argentina, a partir del dogma del Estado-Nacion, se negé la

Comparado’ en Julio de 1998. Nos dice que la relacion hispano—indigena fue bidireccional. Que el escenario fue la frontera
interior. Que estas relaciones estaban regidas por el Derecho de Gentes, hoy llamado Derecho Internacional lo fueron entr
partes juridicamente iguales. Los Pueblos Indigenas eran reconocidos como Naciones. Que la interpretacién del articulo 1-
de la vieja Constitucion Argentina era continuar los acuerdos, tratados con los indigenas libres. Que luego de la conquista,
Argentina unilateralmente cambid la interpretacion de los tratados llegado incluso a sostener que nunca habian existido. Ante
el Derecho oficial, el Derecho Indigena debia desaparecer. Es como reconocer que el Estado hubiera podido simular unos
acuerdos que no pensaba cumplir. Un tratado, aunque no pase por el Congreso, es valido bajo el principio ‘pacta sunt
servanda’. Habian sido celebrados y debian ser respetados.” Briones, C. Op. cit pp. 133-134.

6
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posibilidad del pluralismo juridico reconocido y practicado en la época colonial, para imponerse un

monismo juridico absolutd®

En otras palabras, el derecho doméstico ofrece una forma de incorporacion o articulacion de los
otros niveles mediante el establecimiento de jerarquias especificas. El resultado es que los variado:

niveles no estan aislados entre si sino todo lo contrario, son interdependientes.
Constituciones nacionales

En Latinoamérica prevalece la tradicion monista en materia de la relacion entre el derecho
internacional y el derecho domeéstico. Los tratados internacionales forman parte del derecho interno de
forma tal que los derechos consagrados por las constituciones nacionales se ven expandidos

complementados por los derechos reconocidos en los tratados internaéfonales.

En Argentina los tratados internacionales tienen fuerza de ley a partir de su ratificacion en virtud
del art. 31 de la Constitucion Nacional en el que se lee “Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que er
su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son ley suprema
la Nacion”. Ademas, por lo expresado en su art. 75 inc. 22 modificado en 1994, los tratados tienen
jerarquia constitucional “superior a las leyes”. En Chile los tratados internacionales también tienen
fuerza de ley, su Constitucion reconoce como limite del ejercicio soberano a los derechos esenciales qu
emanan de la naturaleza humana y asegura que el deber del Estado es respetar y promover esos derecl
La funcion de la Constitucion para con los tratados internacionales ratificados por Chile es el de

garantizarlos, segun lo afirma su art. 5.

En cuanto a la mencidén del indigena en la “Ley de leyes”, en el Capitulo 5 del presente estudio se
comentara la inclusion del indigena en los textos constitucionales argentinos; en el caso de Chile no

existen menciones especificas a nivel constitucional.
Desde la década de 1980

Precisando lo que se menciona mas arriba, este capitulo tratara el tema del indigena como sujett
y objeto del derecho internacional en el marco mas general del tratamiento de la cuestion indigena en los

foros internacionales. El instrumento fundamental durante el siglo XX ha sido el Convenio N° 169 de la

1 Briones, C. Op. cit pp. 32—36.
12 Equipo de PRO 16%.a aplicacion del convenio nim. 169 por tribunales nacionales e internacionales en América Latina.
Una compilacién de caso®rganizacion Internacional del Trabajo. Ginebra, 2009. p. 6.
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OIT de 1989, heredero del Convenio N° 107. Mas adelante se ampliaran sus dimensiones. La mayorie
de las menciones al indigena en instrumentos de derecho internacional aparece con posterioridad a 199
Algunos de ellos son IReclaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarmtieel afio 1992
firmada junto al acuerdo Programa XXl y, de conformidad con aquello€oeVenio sobre la
Diversidad Bioldgicadel mismo afio.

El fendmeno general que la presente tesis toma como centro de las tensiones politicas es la
llamada “emergencia indigena en Ameérica Latina”, como se denominé al proceso regional de mayor
visibilidad alrededor de 1992 que desplego frente a los estados-nacion un escenario dificil de asimilar:
Numerosas organizaciones indigenas reafirmaron su propia definicion étnica en ocasion de la
“celebracién” del quingentésimo aniversario del descubrimiento de Anf@Ecacuestion de términos,
las décadas finales del siglo XX fueron testigo de un revisionismo legal de envergadura. Tomando como
base laCarta de Derechos Humanags el Pacto de Derechos Civiles y Politicose deduce que el
derecho a la autodeterminacion es inseparable del concepto de pueblo. En palabras de José Bengoa: “l
palabra apropiada y utilizada en todas partes del mundo hoy dia es Pueblo. Esto es, conjunto de valore
compartidos por un grupo humano de un lugar (...) Nacién, suele ser invocada como una aspiracion pare
construir una entidad humana con perfil politico propio (...) Pero la definiciobn no es un asunto de
diccionario o de discusion académica. Los instrumentos politicos internacionales han adoptado para
referirse a estos temas el concepto de Pueblos Indigérass”implicaciones de la “terminologia”
politica enraizan cuando los estados formulan sus leyes, lo que serd analizado en los capitulos

correspondientes a cada caso.
Estado de la cuestion

En 2000 en la ONU se adoptaron l@bjetivos de Desarrollo del MilenigODM): ocho
objetivos y varias metas que deben cumplirse antes del 2015. La adecuacion de este programa al cas
indigena todavia es objeto de debate y trabajo interinstitucional desde que el Foro Permanente para la
Cuestiones Indigenas de la ONU (UNPFII) dedic6 sus sesiones de 2005 y 2006 a explorar las
posibilidades de inclusiéii.Como antecedente de este foro puede sefialarse que en el afio 1992 se habia

13 Bengoa, J. Op. cit pp. 194-195.

4 Ibid. p. 201.

15 puede consultarse una propuesta tituldtirco conceptual de los Objetivos de Desarrollo del Milenio desde la
perspectiva de los Pueblos Indigeras
http://www.unic.org.ar/pag_esp/esp_pob—indigenas/archivos/58—o0dms%5B1%5D.pdf
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creado el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Ameérica Latina y el Caribe al que
adscribieron tanto Argentina como Chifd.os estados nacionales acttian y responden en direccién de la
ampliacion progresiva de los derechos de las minorias pero la norma no siempre se ve correspondida e
términos materiales. En lo siguiente se analizara el llamado Convenio 169, al cual se ha hecho alusior
frecuentemente como el instrumento més acabado (y el méas recurrido) en la aproximacion de la politica
internacional hacia los indigenas. Proporciona una definicion de la categoria de indigena y vincula
legalmente a los gobiernos con la responsabilidad de su proteccion como lo habia beclaydaion

de Barbadosle 1971.

El Convenio 169

La adopcion del Convenio N° 1&D0bre pueblos indigenas y tribales en paises independientes
(C169) por la Organizacion Internacional del Trabajo se vio motivada por la necesidad de actualizacion
del derecho internacional, pues el cambio sobrevenido en décadas previas hacia necesaria la revision d
Convenio sobre poblaciones indigenas y trib&léd4.07 (C107). La adopcion de éste en el afio 1957 por
solicitud de la ONU fue el primer intento de codificacion de obligaciones internacionales en relacion
con los pueblos indigenas y su texto refleja el discurso imperante sobre la vinculacion intima entre
desarrollo e integracion. Si bien sus disposiciones son similares a las del Convenio N° 169 adoptado el
afio 1989, existen tres diferencias principales: En primer lugar, el C107 se basa en el supuesto de que Ic
pueblos indigenas desaparecerian con la modernizacion. En segundo lugar, este convenio fomenta |
integracion Por ultimo, como puede observarse en su titulo, el C107 hace referencia a “poblaciones
indigenas y tribales”. La Comision de Expertos convocada en 1986 por el Consejo de Administracion de
la OIT por motivo de los cuestionamientos de los que era objeto el acuerdo, concluyé que el “enfoque
integracionista del Convenio estaba obsoleto y que su aplicacion era perjudicial en el mundo
moderno.”” En contraposicién, el tratado resultante de la revisién y adoptado en 1989, el C169,
considera que los pueblos indigenas son sociedades permanentes, no desconoce la diversidad sino que
respeta y cuando se refiere a los indigenas utiliza el término “Pueblos”. Estos dos ultimos elementos
otorgan el criterio fundamental para el nuevo componente reivindicatorio caracteristico de la ola

democratica de los afios 1990: la autodeterminacion.

16 Argentina aprobé su constitucién mediante la Ley 24.544 de 1995.
" Mas informacién sobre la historia de la labor de la OIT en
http://www.ilo.org/indigenous/Aboutus/HistoryofILOswork/lang—es/index.htm
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El Convenio N° 169 es un instrumento vinculante y los paises ratificantes estan sujetos a
supervision acerca de su implementacién. Por otra parte, se aplica a pueblos indigenas y tribales, cuyo
caracteres abarcan estilos tradicionales de vida, cultura diferenciada y organizacion sociopolitica propia.
Debe notarse que la diferencia entre pueblo tribal y pueblo indigena es de condicionalidad histérica. En
otras palabras, el criterio practico para describir el pueblo indigena es que vive en continuidad historica
en un area determinatfao antes de que otros la ocuparan. El elemento subjetivo es un criterio
fundamental para la identificacion de estos pueblos. En otras palabras, la conciencia de su identidac
indigena o autoidentificacion es elemento necesario de aplicacion del derecho.

Los principios fundamentales del Convenio, en linea con las normas que thsemda no
discriminacién, el reconocimiento y respeto de las caracteristicas especificas de los pueblos y la
exigencia de consulta y participacion de los mismos en relacion a los temas que los afectan. También s
establecen lineamientos sobre la recomendacion de llevar adelante tanto las consultas como las medide
especiales que necesiten adoptarse. La OIT adopt6 el mismo afio de R688Il&ion sobre la accion
de la OIT concerniente a los Pueblos Indigenas y Tribgles esboza las lineas de accion para la

promocion de sus derechos.

Las disposiciones de Convenio N° 169, ratificado por 22 pZiseson acordes con la
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones &idbada en el afio
2007. El Convenio, sin embargo, es el unico instrumento juridico internacional vinculante en la materia.
A su vez cuenta con el Programa para Promover el Convenio N° 169 de la OIT (el PRO 169) que
publica un boletin anual y otros materiales asi como contribuye a la coordinacién a través defUNPFII.
Desde otro angulo, los estados deben presentar memorias periddicas a la OIT acerca de la aplicacion ¢
los convenios ratificados segun lo estipulado en el art. 22 de la Constitucion de la OIT. El érgano de la
OIT que examina la aplicacion de los Convenios ratificados es la Comision de Expertos en Aplicacion

de Convenios y Recomendaciones (CEACR) que funciona como un érgano independiente.

18 Los principios basicos del Convenio N° 169 pueden encontrarse en
http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang—es/index.htm

19 La Declaracién Universal de Derecho Humane$Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicpstros.

%0 Consulta realizada en la base de datos de la OIT ILOLEX, el 12 de abril de 2013
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312314

2 Asi como del Grupo de Apoyo Interinstitucional.
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Cabe aclarar que, a diferencia de la ONU o la OEA, la OIT es una organizacion tripartita, es
decir, no sélo participan los gobiernos sino también actores ci¥laseste caso, los trabajadores y
empleadores también desempefian un papel activo en la supervision. Es por ello que un procedimient
especial de reclamacién para alegar incumplimiento de convenios se puede presentar a la OIT a travé
de una organizacién de trabajadores o de empleadores segun lo dispuesto en el art. 24 de la Constitucic
de la OIT. La mediacion sindical es ineludible puesto que las organizaciones de trabajadores son

mandantes de la OIT.

Argentina ratificé el Convenio en el afio 26DGhile lo hizo en el 2008. En ambos paises el
documento permanecia pendiente de ratificacion desde el afio 1991. Los paises parte del C169 ha

avanzado diversamente en su fomento.

En una nota publicada el 28 de febrero del afio 2013, uno de los periddicos de mayor tirada en la
IX Region de ChileEl Austral de Temuco, anuncié que la CEACR “...efectué 10 indicaciones al
Estado chileno, para la implementacién efectiva del Convenio 18%orho respuesta a las solicitudes
hechas por las organizaciones indigenas del pais y las respuestas del Gobierno entre los afios 2010
2012. Las observaciones incluyen “Evitar el uso de la fuerza, violacion de Derechos Humanos y
libertades fundamentales”, “incluir los resultados para la adoptar una normativa consensuada”,
“Modificar legislacion nacional para que los pueblos indigenas sean consultados antes de explotacion de
recursos de sus tierras” y “Mayor apoyo para las maehisalud intercultural y educacion indigena”,

entre otras solicitudes y recomendaciones.

La cuestion desde el lado chileno sera tratada en el capitulo 4.

2 Equipo de PRO 169, Op. cit Anexo 3, p. 192.
% |a Ley Nacional 24.071/91.

24 E| Austral 28/2/13, p. 5.

" Ver anexo.
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CAPITULO 3: La ola democratica ante el revisionismo indigena

“Son grandes sofiadores los mapuches. Nada de lo que pasa en la vida

real es verdaderamente cierto si no se ha sofiado antes.”

José Bengoa (1999)

Los mapuche son entre cien mil y trescientos mil en Argentina, concentrados en las provincias de
Neuquén, Rio Negro y Chubut, y alrededor de un millén en Chile, principalmente en la Region de la

Araucania. Estan movilizados en decenas de organizaciones de todo tipo y las grandes organizacione
internacionales se han pronunciado positivamente frente a sus demandas. En este capitulo se procura
una descripcion socioldgico-antropoldgica del mapuche que funcione como variable independiente en el

andlisis de politicas comparadas.
¢ Por qué comenzar por la variable democratica?

Un académico chileno, Alejandro Lipschutz, formuld la tesis “acerca de la importancia de la
comunidad como preservadora de la cultura indigena en América Latina. Sefialaba que quienes quierel
destruir estas culturas comienzan su trabajo dividiendo las comunidades, repartiendo suS Eérras.”
actor que protagoniza el presente trabajo, el mapuche, no cuenta con capital politico econémico
poderoso en el principal periodo estudiado -las décadas de 1980 y 1990- pues todo capital
socioecondmico indigena se pierde después de las matanzas de fines del siglo XIX. Si bien es cierto qu
entre los reclamos formulados esta el de la tierra, el fundamento sobre el cual se funda dicho reclamo e

el de un valor complejo historico-cultural.

Organizaciones como la trasandina Consejo de Todas las Tierras o la Confederacion Mapuche
Neuquina cuyos discursos también giran en torno a la nacion mapuche y la autonomia, proponen un
enfoque confrontacional al reivindicar soberania sobre el “territorio histérico” mapuche (ver mapas en p.
13): en el caso chileno, se afirma que “de 10 millones de hectareas aproximadas que corresponden a le
regiones del sur que habitaban los mapuches, el Estado les cedio unas 500 mil y los dejé ocupando otr
tanto en Osorno y Valdivia, sin proteccion legal alguna. Con los afios se produjeron tres procesos.

Aumento de la poblacion rural al doble, disminucidn de las tierras por usurpacion y entrega de otras

% Citado por Bengoa, J. Op. cit. p. 114.
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tierras por parte del Estado. En este dato tan simple y violento se encuentra el origen de la pobreze
indigena, del minifundio y de los males que aquejan a la sociedad mapuche contempbfangase

encuentra la definicibn de maxima, tanto de las causas como de los problemas. Ante todo, hay
desacuerdo en las definiciones del sujeto mapuche y los limites de la extension en el territorio también
estan en debate, asi como el intervalo temporal en que existieron los mapuche. Hoy en dia hay mapuch
organizados en partidos politicos y en organizaciones no gubernamentales, mapuche urbanos ¢
warriache, mapuche rurales o leflwnche, intelectuales mapuche, mapuche revisionistas y tradicionalistas

y casi todas las superposiciones de esas categorias. La asibilidad analitica de la cuestion es delicada.

La comparacion de los procesos de politizacion e institucionalizacion del actor mapuche en los
contextos democraticos funcionara como evaluacion de los caminos transitados. Es relevante, como s
sefald antes, que los indigenas mapuche son sujetos del derecho de gentes desde la época hispanica.
aquel periodo los gobernantes realizaban parlamentos con ellos y respetaban las fronteras establecida
Eso le agreg6 caracter doloso a la ocupacion de la época republicana. Un agravante, por ejemplo, surg
de que en el afio 1813, del lado chileno se habia reconocido legalmente a los araucanos comc
ciudadanos libre§” A continuacién se esbozaran los principios definitorios de la realidad mapuche

sobre los que este estudio basara el andlisis critico de las iniciativas institucionales modernas.
Los hijos de la Guerra

La etnia mapuche se generd por un proceso de cambio subjetivo concomitante con otro de
naturaleza materiaf. Dicho proceso permitié que la identidad reche, que era la poblacién del centro del
actual territorio chileno, se transformara en los mapuche del siglo XVIII cuya identidad hoy se
reivindica? Los araucanos fueron la mayor parte de esta poblacién que los conquistadores asociaron
con el territorio de Arauco.

Muchos de los grupos indigenas con los que se encontraron los colonos carecian de organizacior
politica centralizada. La diaspora y la acefalia (y por lo tanto la ataxia politica) eran el principal escollo

para los espafoles y la conquista pues no encontraban la forma de asegurar la continuidad ciudadana,

% |bid. p. 61.

27 bid. p. 29.

% Boccara, Guillaume. “Etnogénesis Mapuche: Resistencia y Restructuracién Entre Los Indigenas del Centro—Sur de Chile
(Siglos XVI-XVIII)". The Hispanic American Historical RevigWol. 79, No. 3 (Aug., 1999), Duke University Press. p. 426.

29« la palabra mapuche no aparece sino hasta la segunda mitad del siglo dieciocho.” Ibid. p. 427.
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raiz de la obedienc.Los reche eran parte de estos grupos, y una parte particularmente resistente: “...y
si cada uno actuaba como se le antojara en tiempos de paz, en tiempos de guerra los reche pareci
juntarse bajo la autoridad de un solo jefe. Ademas, (...) su atomismo residencial les ofrecia una defense
‘natural’ contra la empresa de conquistal’a guerra actuaba sobre la politica de las comunidades reche
con consecuencias estructurales: se ponian en movimiento los mecanismos que elaboran la identidad
interior y entre las comunidades y se generaba un espacio de percepcion de las diferencias con e
espafiol que era fértil para el nacimiento de nuevos rasgos persohalestnia reche asimilaba al
enemigo. Utilizaba sus propios simbolos para representar aquellas caracteristicas exoticas a las que ten
acceso mediante la practica de la resistencia guerrera establecida como “vector de acuftEdcion”.
sostenimiento de los intentos de conquista en el tiempo produjo la transformacion de la identidad pero
también de la estructura econémica indigena. De una estructura econémica limitada al aprovechamientc
domeéstico propia del siglo XVI los indigenas pasaron en s6lo doscientos afios a un sistema de crianza d
ganado no autéctono y comercio sumados a la empresa del pillaje. La division del trabajo en este
complejo economico sufri6 un fuerte proceso modernizador sobre el pueblo reche. La apertura del
sistema llego al punto de internacionalizar la economia en uno de los varios niveles de lo que se conocic
como la araucanizacién de las pampas desde la segunda mitad del sigléD@gide ese entonces se
afianzé el modelo regiord) aumenté la fortaleza militar de la resistencia y se consolidé una cultura

étnica diferenciada y hasta cierto punto oponible a las otras parcialidades indigenas.

Es muy importante comprender que el mapuche fue también él mismo causa de aculturacion
trasandina. El nombre dado a dicho proceso fue el de araucanizacion: la asimilacién de rasgos mapuch

por culturas indigenas de las pampas, sobre todo la parcialidad tehuelche. Simultdnea a este proceso :

%0 bid. p. 427.

31 bid. p. 429.

32 bid. p. 437.

3 |bid. p. 440.

34 Martinez Sarasola, heredero teérico de Rodolfo Casamiquela, explica este fenémeno desde el otro lado de la cordillera:
“En la pampa hubo un proceso de sustitucion étnica y cultural de bastante antigiiedad que pudo haber estado concluido o
estarlo en sus Ultimas etapas en el siglo XVI, cuando arribaron los espafioles al Rio de la Plata (...) Luego en los primeros
siglos coloniales comienza una nueva transformacion que, como se ha sefialado, se evidencia en el siglo XVII y hace eclosiér
en el XVIII, produciéndose desde mediados de este siglo, efectivamente, la araucanizaciéon.” Del Gessd®a&mnpesto.
Araucanos y RanqueleBatagonia Sur Libros, Buenos Aires, 2007. p. 55.

% “E| comercio del poncho llegé a tomar tales proporciones que algunos espafioles no dudaban en hacer de este vestido *
metropoli de todos los males’ , ya que al generalizarse el uso del poncho los habitantes de la frontera se iban haciendc
dependientes de los reche para el abastecimiento de un bien que so6lo ellos producian. Esta dependencia generaba ul
transferencia masiva de ganado de las estancias espafiolas hacia las tierras libres del interior, fortaleciendo asi la dependenc
econdmica y, por consiguiente, politica de los reche.” Boccara, G. Op. cit. p. 444-445,
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subraya la complejizacion de los sistemas de liderazgo politico llamados cacicazgos; segun el

antropélogo argentino Martinez Sarasola:

“La araucanizacion es el efecto producido, desde mediados del siglo dieciocho a principios del diecinueve,
por el traslado de la cultura mapuche, trasladada por los individuos y tribus que emigraron de tierras
surefias chilenas a nuestra pampa, con el nombre de araucanos, durante los dos siglos anteriores. El
periodo dado a tal proceso lo fundamenta Canals Fray al sefialar que a mediados del 1700 muchas tribus

pampas todavia hablaban su idioma, pero para fines de ese siglo casi todas hablaban #raucano.”

La cronologia extraida de los estudios antropoldgicos e histéricos que describen los siglos
anteriores al nacimiento de las naciones subsidia la afirmacién de que la araucanizacién fue previa al
dominio efectivo del territorio patagonico por el criollo. Anticipando aquel fenédmeno, el efecto de las
tentativas de conquista infructuosas entre los siglos XVIy XVIlI fue el establecimiento de una entidad e
identidad étnica llamada mapucHe.a permanencia de los flujos econémicos y la acumulacién de
capitales acarrearon concentracion de poder y los caciques perdieron el caracter inconstante del context
anterior cuya variable era la guerra o la paz. Se concentraron las estructuras sociopoliticas vy
“aparecieron lo que eran, en efecto, agregados sociopoliticos macrorregionales permarfenoss...”
parlamentos hicieron su parte en la contribuciéon del reconocimiento de dichas transformaciones y

llevaron incluso al fin de las guerras interindigenas del lado chileno hacia principios del sigfo XIX.

El antropdlogo argentino Carlos Martinez Sarasola ofrece una sistematizacion de las culturas
indigenas argentinas desde el siglo XVI sobre la base del analisis de fuentes historicas, arqueoldgicas
etnogréficas y la comparacion de diferentes autores. Su investigacion demografica arroja los siguientes

resultados:

% Del Gesso, E. Op. cit. p. 55.
3" Boccara, G. Op. Cit. p. 440.
38 |bid. p. 453.
% Ibid. p. 457.
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‘RETROCESO DEMOGRAFICO}DE LA POBLACION INDIGENA Y SU INCIDENCIA
EN LA POBLACION TOTAL DEL PAIS (1536-1895}*

1536 1776 1810 1869 1895
Llegada de los Virreinato del Revolucién | Primer censo | Segundo censo
conquistadores | Rio de la Plata de Mayo nacional nacional
Total de poblacion - 144.953 400.000 1.819.891 4.014.911
(excepto indigena)
Poblacion 400.000 (+) 280.0001 250.0002 200.0003 180.000+
Indigena
Porcentaje de 100 63,5 38,5 10 43
incidencia

! Cifra oficial: 41.573 seguin Censo de Carlos lI, sin contabilizar los territorios libres de Chaco, Pampa y Patagonia.
2 Cifra oficial: no existe.

3 Cifra oficial: 93.133 sin contabilizar la regién Noroeste.
* Cifra oficial: no hubo este afio para la poblacién indigena.

Luego del proceso de araucanizacion y de las camparfas de conquista del siglo XIX (es decir, la
de 1833 y las etapas de la “Conquista del desierto”) concluye el ciclo de los grandes cacicazgos. Este e
el periodo de 1830 a 1880 en el que se ubica la consolidacién de la cultura araucana a ambos lados de
cordillera. Es destacable que esta situacion es simultanea al retroceso demografico evidenciado en e
cuadro anterior.

Del lado argentino habra que esperar a la segunda mitad del siglo XX para que los mapuche se
conviertan en sujetos visibles de la politica nacional. Martinez Sarasola presenta en la siguiente table
una evidencia de la reemergencia de la cuestion indigena en ese periodo, ahora como concernimient
paralelo de diversos actores politicos e intelectuales:

“CUADRO COMPARATIVO DE LA POBLACION INDIGENA ARGENTINA"*

Grupo étnico Provincias Censo Indigena Servicio Nacional de Guillermo Magrassi, ENDEPA, Héctor O. Cloux,
P Nacional, 1968 Asuntos Indigenas, 1974 1986 1987 1989

Neuquén, Rio Negro,
Mapuches Chubut, La Pampa, 27.214 21.637 60.000 60.000 50.000
Sta. Cruz, Bs. As.

(sin censar: 89.706) (méximo 430.690)

Total de poblacién indigena 165.381 150.000 335.690 418.500 213.774

* Fuente: SINAI y Asociacion Indigena de la Republica Argentina.

0 Fuente: Martinez Sarasola, Carlbsiestros Paisanos los Indios. Vida, historia y destino de las comunidades indigenas en
la Argentina Emecé, 1992. p. 322.

“1 Fuente: Ibid. p. 493.
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Hay que destacar que la presencia indigena continuard siendo fuerte en muchos territorios
provinciales hasta la llegada de lo que el autor citado llama “la segunda matriz cultural” de la
constitucion de la sociedad argentina: los inmigrantes de principios del siglo XX. En esta linea, la matriz
original habria sido la hispano-indigena, que constilaysimera vertiente en la conformacion étnico-
cultural del pueblo argentin& Se puede resumir que la caracteristica mas importante de los mapuche
“argentinos” fue su numero. “Finalizada la autodenominada ‘conquista del desierto’, los mapuches son
literalmente desparramados, en un traslado forzoso en calidad de prisioneros hacia Buenos Aires y de
alli a distintos puntos del pais (...) Algunos fueron enviados a su afioratfoGanio se afirmara mas
adelante, la asertividad de su cultura por influencia de los araucanos del oeste los doté de un medic
idiosincrasico de reestructuracion.

Continuando con las caracteristicas sobresalientes del capital politico mapuche, un fenémeno que
permite abordarlo como sujeto activo de la politica -antes que objeto- es la existencia actual de una
inteliguentsia mapuche: sectores indigenas académicos y con presencia activa en publicaciones
revisionistas y critica¥’La asociacién de su rol intelectual con la reivindicacién étnica suele quedar
forjada primero discursiva y luego politicamente. Surgen como una didspora internacional, pues muchos
fueron exiliados durante la dictaduras militares o se desplazaron y experimentaron nuevas dimensiones

de subjetividad en paises altamente desarrolf&@dos.

El intelectualismo mapuche actual, aunque con frecuencia distante de sus bases sociales o de I
cultura tradicional es, en términos gramscianos, organico. Es una corriente de pensamiento gestada en |
década de 1980 cuyo tema predominante es la cuestion del vinculo entre politica y cultura (cultura

distinta de identidad'f Es decir, se define a partir del rol en una estructura sociopolitica particular.

*2|bid. 320-321.

“3 |bid. pp. 358-359. Cf. nota 98 en p 32.

“«En el caso especifico de los intelectuales, varios son los motivos de este mayor perfilamiento publico, entre ellos, una
produccion escrita abundante y sistematica, su circulacion por medios electronicos y, sobre todo, por el momento critico que
atraviesa hoy la relacién entre los mapuches y Estado chileno.” Zapata Silva, C. Op. cit. p. 468.

S bid. p. 470.

46« _ha habido una tendencia alternativa al desarrollismo que se denomina generalmente en antropologia como ‘nativismo’.
Es una tendencia a volver a los origenes, a los inicios, a lo ‘nativo’ de la cultura (...) Una definicién sefiala que ‘el nativismo
es un proceso de accién colectiva conducido por la idea de restaurar una conciencia de grupo comprometida por la irrupcion
de una cultura extranjera mas fuerte’. El famoso antrop6logo Ralph Linton decia que era ‘toda tentativa consciente y
organizada de los miembros de una sociedad para reactualizar o perpetuar determinados aspectos de una cultura’ (...) Cac
cierto tiempo, como en muchas situaciones parecidas, en el mundo mapuche surgen tendencias de este tipo...” en Bengoa,
Op. cit. p. 123.
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Sus coincidencias se pueden resumir en las premisas de la existencia de una nacion mapuche vy ¢
derecho a la autonomia que implica el ejercicio un modo de vida ffchis. diferencias son mucho
mas reveladoras, pues comportan sutilezas en la misma definicion del sujeto mapuche. La producciér
escrita carece de consenso al respecto de varias cuestiones sofisticadas sobre todo alrededor de |
nociones de nacién, pueblo, pais o destino mapuche. El debate esta marcado por una tension dificil d

disolver?® En un articulo publicado en 2006, escribe la Dra. en Historia Claudia Zapata Silva:

“...este segmento creciente de profesionales e intelectuales es tal vez el mejor indicador de la
complejidad alcanzada por la poblacion mapuche durante los Ultimos treinta afios. Ello se refleja en la
diferenciacion econdmica y en la diversidad de espacios que habitan (...) lo cual no significa que la
comunidad, el espacio reduccional, la economia campesina y la pobreza hayan desaparecido, como se

constaté draméaticamente con el estallido del conflicto mapuche en 1897...”

Para los estados democraticos la incorporacion de las minorias es un problema politico. En la
configuracion de la cuestion indigena como tal, las politicas de integracion invirtieron el valor dado en
la época de la independencia al indigena y, como se constaté mas arriba, la evolucion demografica en e
territorio argentino demuestra una debilidad estructural de la sociedad indigena. En el siglo XX hubo un
reconocimiento temprano de esta situacion desde los espacios politicos nacionales y se actué en do
direcciones: mientras diversos elementos de la sociedad civil nacional e internacional actuaban como
valvula de escape respecto de problemas inmediatos, los estados llevaron la batuta de la aculturacid
étnica bajo el lema de la “integracion”. Alejandro Lipschutz fue pionero al sostener que la division de
las comunidades era la primera accion de quienes quisieron destruir la cultura indigena en América
Latina, puesto que la comunidad es el ambiente de preser/agitas iniciativas de integracion tienen
efectos disolventes sobre la identidad indigena.

La Iglesia es un actor politico muy presente en los estudios indigenas del siglo XX dada la
importancia de las misiones de los siglos anteriores como cuiia de entrada de la cultura, espafole
primero y nacional después. Los roles fundamentales que desempefié fueron los de proteccion de lo:

indigenas y la intermediacién entre ellos y el poder pofitiém el caso mapuche, aparejado al factor

47 Zapata Silva, C. Op. cit. p. 482.

“8«E| estudio de la discursividad indigena que se empieza a producir desde los afios setenta y de la que la produccion
intelectual constituye sélo una parte, introduce una problematica distinta, que ya no es la escasez sino la abundancia de
documentos, ya no es el archivo sino la dispersion de la informacion y su constante produccion...” Ibid. p.503.

“9bid. p. 476. El estado de conflicto al que se refiere sera tratado en el capitulo 4.

*0 para mas informacién consultar el libro de Alejandro Lipschatzomunidad indigena en América Latina y en Chile.

*1 Martinez Sarasola, C. Op. cit. p. 306.
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de la provincializacion tardia de las regiones que ocuparon previamente a las revoluciones nacionales s
dio una fuerte resistencia cultural conforme a la herencia araucana. La intervencién de la Iglesia en sus
comunidades fue muchisimo menor que la atestiguada en las culturas indigenas del norte argentino, pc
ejemplo. También la militarizacion definitiva de la cuestion indigena a ambos lados de la cordillera a
fines del siglo XIX nos permite desestimar un enfoque auténticamente “respetuoso de las diferencias” en
las politicas indigenistas en las que la Iglesia jugara un rol importante. Luego del establecimiento de las
fronteras nacionales “los misioneros pasaron a convertirse en mregaoadores de urgenciassistiendo

a prisioneros enfermos o bautizando a los moribuntfos.”

En el capitulo siguiente abordaremos la sistematizacion de la cuestion mapuche desde la lectura

de la politica contemporanea del estado chileno.

*2 bid. p. 310.
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CAPITULO 4: Chile

“Pensemos que el PODER COLECTIVO indigena -en el continente- no es
el dinero, es el FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD.”

Un abogado de la comunidad Kamentza, en Colombia
(citado por Chihuailaf: 1999)

La visién politica moderna del pueblo mapuche propone la sistematizacion de dos grandes grupos: el
primero concentrado en la IX Region chilena, también llamada de la Araucania (ver mapa en p. 31). Este
grupo es el mas numeroso. El segundo grupo es la poblacién dispersa en la llanura argentina la cual n
mantuvo un alto grado de preservacion de las costumbres y el idioma como si lo hizo el grupo
occidentaf® Cabe aclarar que la cordillera no constituye una frontera divisoria del espacio territorial
mapuche: el Wallmapf; o territorio ancestral, se extiende de océano a océano (ver mapas en p. 13).
Esta conciencia no es reciente: ya en el afio 1784 los mapuche reunidos en el parlamento de Llolquilmc
declaraban que los asentados al oriente de la cordillera también eran niEploheasi, las
comunidades siempre funcionaron con autonomia unas dedmam, que el idioma propio -el
mapuzungun- practicamente se extinguié en Argentina mientras se conserva en los nucleos indigenas d
Chile>’ En este pais los mapuche constituyeron un enclave indigena desde la costa a la TdEdiléera.

capitulo se concentrara en los indigenas del centro-sur Chileno.

En las Regiones VIII (del Bio Bio), IX y X (de Los Lagos) viven mas de 1700 comunfdades.
En el norte chileno, como en el argentino, las etnias indigenas son numerosas y sufrieron la
incorporacion temprana. Luego de la guerra de pacificacion entre 1880 y 1882 la poblacién indigena,

mas alla de ciertos nucleos poblacionales, se diluyé en las escisiones de la sociedad chilena. De est

3 Fernandez, César A. (EdQuentan los mapuches. AntologEdiciones Nuevo Siglo. Biblioteca de la Cultura Argentina.
1995.p. 7.

¥ La denominacién en mapuzungun es Gulumapu para la regién al oeste de la cordillera y Puelmapu para el lado argentino.
Ibid. p. 252.

% Declaracion tomada del Padre Furlong, en: Del Gesso, E. Op. cit. p. 57.

6 Moyano, A.B. Op. cit.. p. 74.

*" Erize, EstebarMlapuche Editorial Yepun. Buenos Aires, 1989. p. 16.

*8 Bengoa cita a Domingo Sarmiento: ‘Es necesario entender que en medio del territorio de Chile vive un pueblo que no
reconoce las leyes del pais, que tiene otras costumbres, que habla otro idioma’ Bengoa, J. Op. cit. p. 42.

9 Moyano, A.B. Op. cit. p. 34.
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manera la inmigracion y la colonizacién invisibilizaron a los grupos que, desde entonces, procuraron

mantener la vigencia de su cult§fa.

La identidad politica mapuche actual se origina en el periodo posterior a la ocupacién militar de
la Araucania y la reduccién de los mapuche a reservadbbesante la primera mitad del siglo XX
aparecieron actores indigenas representativos que habrian de sentar los antecedentes de la expresi
politica mapuche institucionalizada en la democracia chilena. A mediados de siglo también se apel6 a la
via reaccionaria de protesta y, con el Golpe Militar, la violencia alcanzé los niveles del siglo anterior. La

ideologia separatista mapuche nacio en esta ultima fase previa a la transicion democratica.
Genealogia de las leyes

Las leyes chilenas acerca de los indigenas datan del afio 1813: en principio se orientaban a
“liberar a los indigenas de la condicién oprobiosa a que los habia sometido la EdZonas en el
caso argentino, el recurso ideoldgico a la figura del indio en los afios independentistas subrayaba st

calidad de autéctono para ponerlo en una posicién heroica y d&Vvalor.

La incorporacion definitiva del territorio mapuche por mandato de los gobiernos nacionales a
ambos lados de la cordillera se dio de manera simultanea en el siglo XIX. “Dominar a estos ‘indios
salvajes’ fue la consigna de fin de siglo. Circul6 por igual en la Casa Rosada y en la Moneda. Oficiales
argentinos fueron enviados como enlace con el ejército chileno (...) Los ejércitos argentino y chileno,
reunidos, coordinados, limpiaron de indios ambos lados de la cordill&&l. sSiguiente movimiento
seria el viraje del gobierno chileno de 1853 al decretar el inicio de la ocupacion del territorio mapuche
auténomad La instalacion de fuertes y sobre todo el plan militar produjo la pérdida efectiva de tierras
mapuche desde 1867 hasta 1883. En ese afio termind formalmente la llamada “Pacificacion de la

Araucania”, guerra de ocupacion iniciada en 1861.

La primera sociedad de indigenas incorporada en la dindmica estatal se formo en 1891: la

Sociedad Caupolican “fue muy activa durante los afios 10 y 20. La dirigian profesores primarios que

0 Del Gesso, Op. cit. p. 160.

1 Bengoa, J. Op. cit. p. 14.

2 1bid. p. 28.

83 “vera y Pintado, uno de los poetas mas encendidos de la revolucion libertadora [de Chile], escribia obras de teatro en que
los araucanos aparecian como los griegos del sur de Chile.” Ibid. p. 27.

4 Bengoa, J. Op. cit. pp. 21-22.

8 Chihuailaf Nahuelpan, E. Op. cit. pp. 106-107.
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buscaban un tipo de ‘integracién respetuosa’ con la sociedad ctffi@estle fines del siglo XIX los

mapuche habian sido objeto de numerosos intentos de asimilacion por parte del estado chileno. Ur
repaso de la legislacion nacional no aporta grandes variaciones. En el afio 1933 se les otorga el derech
al voto y en esos afios emergen los movimientos de jovenes mapuche, siendo el mas representativo ¢
caso de la juventud araucana -heredera de la Sociedad Caupolican- que en los afios cuarenta formaba
primera elite indigena urbana. Pronto aumenté la incorporacion politica del mapuche e incluso se lo
convirtié en objeto de campafia electoral. Mientras tanto, las adscripciones de los indigenas fueron de ur
extremo al otro del espectro politico a lo largo del siglo, con la alianza al Partido Comunista sucedida

por otra junto al Partido Conservador Unido, el de los terratenientes catblicos.

Hasta 1961 la tendencia fue la de enmarcar los problemas de las comunidades mapuche mediant
legislaciones que actualizaran el sistema de Juzgado de Indios y por lo tanto, reforzaran la division de
las comunidade® En ese afio se dicté la Ley Indigena 14.511 en reemplazo de la legislacién de treinta
afios atrdS que se habia mostrado ineficaz tanto para responder a las demandas de restituciéon comc
para poner freno al proceso de usurpacion de tierras. El movimiento mapuche habia optado por la
movilizacion y la recuperacion directa de éstas. En este contexto se dictaria la Ley de Reforma Agraria
(15.020 del afio 1962) que, si bien no estaba dirigida expresamente a los mapuche, podia interpretars
ampliamente en relacion con su reivindicacién. Su aplicacion vario en los periodos gubernamentales de
Jorge Alessandri Rodriguez, Eduardo Frei Montalva y Salvador Allende Gossens, es decir, desde 196(
hasta 1973. En el momento en que la posibilidad de la inclusion respetuosa de los mapuche pareci:
préxima, la Reforma Agraria los excluj5Se promulgaron leyes de corte campesinista a las que los

mapuche acudieron sin obtener respuéstd.respecto, José Bengoa afirma:

“Los mapuches, como consecuencia de esta posicién discriminatoria del estado, han tenido diversas
aproximaciones a la sociedad chilena (...) La desarrollista ha planteado que es preciso el desarrollo
moderno del pueblo mapuche, entendido como progreso, como una cierta integracion respetuosa en la

sociedad chilena (...) Ha habido desarrollismo tanto por la derecha politica chilena como por el centro y

% Bengoa, J. Op. cit. pp.99—-100

" bid. pp. 111-112.

% AA. VV. La Reforma Agraria y Las Tierras Mapuches: Chile 1962—197BV Ediciones. Santiago, 2005. pp. 295-296.

% Se refiere a la fiscalizacion total de tierras como parte de la Ley de Propiedad Austral frente a las necesidades y presione:
por la colonizacién.

“Bengoa, J. Op. cit. p. 122.

"L a izquierda en el tema mapuche fue campesinista, esto es, consideré a los mapuches como campesinos, igual al resto o
los campesinos del pais.” Ibid. pp. 138—-139.
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por la izquierda. En general las tendencias de izquierda chilena han buscado el desarrollo de los mapuches

y han promovido su ‘integracién’.®

La Reforma Agraria abria la posibilidad de deshacer los efectos del periodo de radicacion que
habia comenzado al amparo de la Ley de 1866, la primera ley de ocupacion. Pero no fue asi. El triunfo
de Allende presenté un panorama de cambio politico que propicio la accion directa de los mapuche: se
inicié en 1970 un proceso masivo de recuperacion de tierras en todo el sur de Chile que se conocid comc
el “Cautinazo™ Fue parte de la aceleracién social general de la Reforma que encontré su final con el
Golpe Militar del 11 de septiembre de 1973. A partir de entonces el gobierno inicié una contrarreforma

agraria que regreso las cosas a su estado anterior.

En el caso chileno, el creciente valor de la tierra hizo germinar la idea de las divisiones. Los
decretos-leyes promulgados durante la presidencia del general Pihqukepretendieron resolver el
“problema indigena” produjeron la subdivision de la tierra y la multiplicacion de titulos de dominio
individual producto de la transformacion de la propiedad comunitaria en propiedad privada. Como en
los tiempos del indigenismo, la cuestion mapuche se diluyé entre otras categorias. Por ejemplo, en 197¢
mediante el decreto ley 2568 el Instituto de Desarrollo Indigena se fusiona con el Indap. Ese mismo
organismo hizo la division dando titulos individuales sin distinguir indigenas de otros ocupantes. “El
proyecto inicial del proyecto ley decia, ‘dejaran de ser tierras indigenas e indigenas sus habitantes’, estt
es, que al liquidarse las reservas no tenian esas tierras ninguna caracteristica especial en referencia
otras propiedades del pais. Y agregaba que juridicamente caducaba la categoria de indigena. Jue
Huenupi Antiman, en el diari&l Surde Concepcion, la denominé el intento de muerte legal de los

mapuches

En plena dictadura nacieron los primeros centros culturales mapuche con la anuencia de la
Iglesia y la cooperacion internacional. De 1978 a 1988 las organizaciones se dividieron ideol6gicamente
Las seis mas importantes se aliaron en 1988 (tras el fracaso plebiscitario del dictador Augusto Pinochet)

y llevaron adelante el acuerdo de Nueva Imperial de 1989. Mediante este acuerdo coalicional otorgaron

2 bid. p. 122.

3«E| Cautinazo fue quizé la Ultima batalla de los mapuches junto a los chilenos (...) Ahi ain se aposté a la ‘alianza obrero
campesina’, a la lucha conjunta entre los chilenos por la revolucién y el socialismo y los mapuches por recuperar su
comunidad ancestral (...) Esa idea sucumbi6 con el Golpe de Estado. A partir de alli los mapuches no creen en la buena
voluntad de sectores chilenos, cada vez tienen menos fe en las alianzas y confian mas en sus propias decisiones.” Ibid. 153.
" N° 2568 de 1978 y N° 27550 de 1979.

> Bengoa, J. Op. cit. p. 171.
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su apoyo al gobierno de la Concertacion de Partidos por la Democracia (la Concertacion) y le solicitaron
cuatro garantias: el dictado de una nueva ley indigena, la creacion de un organismo indigena especificc
el reconocimiento constitucional y la aprobacion del Convenio 169. Lo Unico que cumplié Patricio
Aylwin como candidato triunfante de la Concertacion fue publicar la ley a partir de la cual se creé la
CONADL."®

Estado de la cuestion legal

La Ley 19.253, también llamada Ley Indigena, se promulga en 1993. Esta crea la CONADI
(Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena). La segunda norma mas importante de aplicacion en
Chile es el Convenio n° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo’(@i@). hoy en dia existe
cierto nivel de ignorancia entre los funcionarios oficiales respecto de la articulacién de estag®normas.
Héctor Rivas Robles, Coordinador Técnico Local de la Unidad Provincial Cautin perteneciente a la
CONADI expres0, respecto a estas leyes: “Estos dos libros son ‘la biblia’ para los pueblos originarios
gue moran en Chile (...) No hay més que eso. Y el que lo quiera interpretar: no puede haber dos lectura:

o tres lecturas™

La Ley Indigena n° 19.253, que establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los
indigenas reconoce “...como principales etnias indigenas de Chile a la Mapuche, Aimara, Rapa Nui o
Pascuenses, la de las comunidades Atacamefas, Quechuas, Collas y Diaguita del norte del pais, |z
comunidades Kawashar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los canales australes.” (art. 1°) En la ley la
dispersion geografica de las etnias se conjuga con cierta concentracion subregional. En el art. 60 de su
disposiciones particulares se encuentra la definicion de la etnia mapudhehe ubicandola
principalmente en la X Region (de Los Lagos, ver mapa en p. 31). Nuevamente, si bien la realidad de
una etnia no se ve fragmentada por fronteras nacionales, si lo es por contextos de aplicacion de derechc

diferenciados: indigenas mapuche que tengan domicilio en areas urbanas o zonas rurales nc

8 Juan Nanculef Huaiquinao, Jefe de la Unidad de Cultura y Educacién de la CONADI. Entrevista personal realizada el
1/3/13 en Pucdn, Chile.

" Addemaés, en 2008 la Ley 20.249 crea el espacio costero marino de los pueblos originarios.

84[Cita a Huenchumilla] ‘Desde el punto de vista politico, me preocupa el desconocimiento de la realidad mapuche que veo
en la clase politica chilena, desde los mas altos niveles. Existe un profundo desinterés. No es un tema de partidos politicos, n
si quiera del mio (democracia cristiana). Recién empiezan a mirar el tema, pero no esta en la agenda de ningin partido un:
intencién de estudiar el tema a fondo (...) Se sigue hablando de comunidades mapuche: es un término cultural, sicoldgico.
Pero juridicamente cada uno tiene su titulo de dominio. Practican una economia de subsistencia, cultivos tradicionales’.” En
Chihuailaf Nahuelpén, E. Op. cit. pp. 125-126.

9 Entrevista personal realizada por el autor el 1/3/13 en Pucén, Chile.
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comprendidas en el art. 60 tienen categorias de aplicacibn propias -urbanos y migrantes,
respectivamente (art. 75). Volviendo a la terminologia, es notable que la Ley se apropia del vocablo
‘etnia’ para agrupar a los indigenas, término impropio pero lo suficientemente distante de ‘Nacion’

como para objetivar la identidad de estos grupos. Mediante esta definiciébn antropolégica se impuso
distancia respecto del vocablo mas complejo “Pueblo”, utilizado en el Convenio n° 169 de la OIT, por

ejemplo, y cuyas implicaciones han sido discutidas en el capitulo 2 del presente estudio.

El reconocimiento indigena segun la Ley 19.253 se aplica a personas de nacionalidad chilena.
Estas deben ser descendientes de indigenas que habitan en el territorio nacional y poseer un apellido
procedencia indigena. En otro caso, el nacional chileno que se autoidentifigue como indigena y que
mantenga ciertos rasgos culturales puede también ser considerado indigena (art. 2°). Desde Iz
aprobacion del DTO 392 en 1994, la calidad de indigena puede acreditarse con un certificado otorgadc

por la CONADI. Aun asi, la calidad de indigena es impugnable por vias judiciales (art. 3°).

En un analisis agregado, el reconocimiento legal como Comunidad Indigena exige requisitos
mucho menos liberales. El primer rasgo sobresaliente de la Ley Indigena es que ofrece un marco para e
establecimiento de identidades individuales pluriculturales. El ciudadano es incorporado mediante
documentacion diferenciada a un sector de la poblacién nacional, las etnias indigenas. Ante esto alguno
autores sostienen que la aplicacion de derechos diferenciados puede ser inconveniente en cuanto afec
el nivel de democratizacion. El Diarlel Austral de Temuco publico que “de acuerdo a un informe
elaborado en 1996 por un Oficial, ‘el Ejército chileno considera que el tema mapuche es un problema de
seguridad interna y uno de los conflictos de mayor peligrosidad’ (...) ‘la politica implementada por
Conadi como herramienta para el desarrollo de las etnias aborigenes, subraya la diversidad en vez de |

unidad, con lo que estimula un reivindicacionismo irraciorf4l.”

Por la forma en que la ley otorga personeria juridica a las Comunidades, les otorga caracteres que
se oponen al multiculturalismo. Los requisitos legales incluyen no s6lo comunidn politica y territorial de
un numero de indigenas sino también unidad étnica e histérica. Para acceder a la personeria juridica |
Comunidad debe proceder ante notario oficial a aprobar un estatuto organizativo (art. 9° y 10), es decir,

a institucionalizar su identidad de forma exdgena a su derecho consuetudinario.

8 Nota publicada el 11/5/1999. Citado por: Chihuailaf Nahuelpan, E. Op. cit. pp. 123-124.
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En cuanto al reconocimiento de tierras indigenas, la norma enumera diversos titulos, leyes y
cesiones que se remontan a 1823 (y no pasan de 1979) que fundamentan el reconocimiento; muchas ¢
las cuales son readecuaciones de las anteriores o fueron modificadas posteriormente. Por ejemplo, ¢
primer sefialamiento legal de restitucion de tierras indigenas usurpadas se hace en 1972 (Ley 17.729 ar

17) y la Ley Indigena 19.253 deroga dicha norma (art. 78).
La CONADI

El Jefe de la Unidad de Cultura y Educacién de la CONADI, Juan Nanculef Huaiquinao, afirma
que “no hay un movimiento indigena organizado que presente las demandas al g8bidane.”
alusion al reconocimiento de una precariedad extrema en la instrumentacion de la CONADI como
recurso politico de los indigenas en Chile y sostiene que la cooperacion internacional en general
disminuyé mucho en las Ultimas décadas como efecto de la proyeccion de un cuadro de estabilidad
seguridad como bastién de la politica exterior chilena. La CONADI no ha podido relevar datos precisos
sobre el estado actual de la cuestion. Los 700.000 mapuche estimados en 2012 eran aproximadamen
1.890.000 en 2002 y no hay consenso sobre los datos oficiales. Ademas, Nanculef Huaiquinao explica
gue la CONADI enfrenta limitaciones presupuestarias. Los proyectos que se han podido realizar son

pocos, uno de los mas exitosos fue el Programa Orfgdimesciado por el BID.

El Jefe de Unidad sostiene que “la sociedad indigena no esta latente: est4 cooptada.” El actual
gobierno (opuesto a la Concertacion) se muestra proclive a modificar la ley indigena nacional y
reemplazar la CONADI por una organizacion llamada Unidad Técnica de Desarrollo que no tiene
ninguna injerencia politica. Esto va en contra de la direccion de la evolucién sociopolitica de las
organizaciones mapuche chilenas. De 1910 a 1970 llegaron a existir 36 organizaciones. Hoy en dia e
50% de la poblacién indigena chilena esté en la ciudad de Santiago pero apenas 10.000 de estas persor
forman parte de alguna organizacion politica. Por otra parte, emergen contemporadneamente institucione:
como la Corporacion de Profesionales Mapuche (ENAMA, sigla de Encuentro Nacional Mapuche) en la
gue participan empresarios, académicos, cientificos, artistas, deportistas y otros profesionales mapuch
gue operan desde posiciones de acceso a un alto nivel de recursos. Ellos son, afirma el funcionario, part

del nuevo grupo de “mapuches intelectuales en vias de recuperacion de la identidad”. Este es el cuadr

81 Entrevista personal realizada el 5/3/13 en Temuco, Chile.
82 Similar al Programa de Participaciéon Indigena (PPI) en Argentina, cuya instrumentaciéon fracasé entre polémicas
acusaciones a los administradores locales.
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de las dispersas opciones para los mapuche: desde seguir a los lideres visibles que no suelen s
ampliamente representativos, hasta la integracion alienante de su identidad indigena, con la organizaciol

auténoma como opcidn intermedia.

Segun Nanculef Huaiquinao, desde los afios 90 la CONADI colabora asegurando pertinencia a
las politicas de otros organismos del estado. Por ejemplo, el Indap trabajé en comun con la CONADI en
el Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI) donde se asistio a individuos mapuche en

viviendas rurales con el material requerido para desarrollar su condicién habitacional.

A pesar de todo, en las fuentes son muy frecuentes los testimonios mapuche como el siguiente,
relevada por el escritor Elicura Chihuailaf Nahuelpan:

“El Estado habla de asimilacién, de integracion, nosotros estamos luchando por una Coexistencia en la
diversidad (...) Algunas comunidades que lograron ampliar sus tierras lo hicieron postulando al subsidio
de tierras a través de la Conadi, la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, pero esa institucién hoy
dia se ha tornado insuficiente en términos que las demandas de tierras son muchas y seguramente porque
dicha institucion no cuenta con los recursos suficientes, pero ese ya es un problema del Estado, del

gobierno (...) Para nuestras comunidades, entonces, la Conadi es una instancia%gotada.”

Por el caracter paternalista de las politicas estatales chilenas, éstas califican en lo que se conoc
como indigenismo, es decir la caracterizaceim initio del indio como ente susceptible de ser
incorporado a la sociedad “civilizada” por medio de la educacién -eufemismo para somefihiisteo.
postura se opone a la filo indigenista que se permite contemplar la complejidad de la cultura y sociedad
mapuche de las cuales muchos elementos siguen vigentes en la vida cotidiana de comunidades desc
hace siglos. La forma de vida, la economia, la religion, la medicina, la politica y el lenguaje son algunos
de dichos elementos que manifiestan la permanencia del capital étnico-cultural iftligena.

8 Chihuailaf Nahuelpan, E. Op. cit. pp. 160-161.
84 «“Reduccion, proteccién e instruccién es la trilogia eufemistica sobre la cual parece asentarse el marco ideolégico de las
politicas imperantes en la época. Reduccién significaba en la practica confinamiento, separacién, segregacion. Proteccién

implica que los indigenas no estaban en condiciones de actuar por si mismos. Instruccién era aislarlos, despojarlos de la
pautas culturales ancestrales.” Martinez Sarasola, C. Op. cit. p. 390.

8 Martinez Sarasola, Cos hijos de la tierra de la tierraDp. cit. pp. 224—225.
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El tratamiento de la cuestion

En contraposicion a la perspectiva que afirma la disminucion de la cooperacién internacional

desde la vuelta a la democracia, Rodrigo Hube, el Jefe de informaciones ddtlddarstral afirma que

los mapuche de Chile forjaron numerosos vinculos con la opinion publica internacional sobre todo a
partir de iniciativas mas bien individuafsEl ejemplo de la ENAMA, alrededor de la cual se ha
agrupado la mayor cantidad de profesionales mapuche, muestra un tipo de mediacion entre el gobierno:
las comunidades en materia cultural. Por otro lado, el caso del Consejo de Todas las Tierras, contand
con representatividad en el extranjero, tiene su poder de ejecucién concentrado en su lider y su discurs
hace hincapié en el reclamo del Territorio Ancestral. Entre estos ejemplos se encuentran las
organizaciones locales ubicadas en las comunas y preocupadas en lo que atafie a sus proximidade
inmediatas. Casi todas las organizaciones tienen el norte de la recuperacion de derechos en materia c

tierra y cultura, ambas relacionadas intimamente en la cosmovision mapuche.

El conflicto tal como se lo vive actualmente encendié su mecha en el fracaso de los intentos en
diversas regiones de formar mesas de conversacion entre las comunidades mapuche y las autoridad
gubernamentales durante los afios 1996 y £9%2 recurrié sin éxito a los distintos organismos
concurrentes en las probleméticas de escasez de tierra, pobreza, hambre, deterioro del medio ambient
falta de agua, etc. y las instituciones no dieron respuesta. Este fue el estallido del actual enfrentamientc
gobierno-mapuche en Chile. Desde aquellos afios la violencia del Estado en el control de las protestas
en el tratamiento de los sujetos ha sido creciente, asi como la visibilidad publica de la cuestion. Por
ejemplo, el DiaricEl Austral del dia 22/2/2013 publica:

“Los indigenas son el grupo con mas detenciones ilegales. En 2012 en el pais, alcanzaron un 23,7%,
segun datos del Informe Estadistico Anual de la Defensoria Penal Publica (DPP) (...) Para el coordinador
del equipo juridico del Observatorio Ciudadano, Hernando Silva estas cifras demuestran la persecucion
del Estado sobre los integrantes de los pueblos originarios (...) esto evidencia cdmo el Estado ‘ha hecho
uso de un proceso de criminalizacién para desvirtuar los procesos de reivindicacion, desatendiendo las
causas de fondos y convirtiéndolas en hechos delictffos™

Esto, lejos de significar la negacion de la existencia de la realidad indigena, es evidencia de que

la cuestion mapuche esta muy imbricada en la sociedad chilena. El caracter multifacético de esta

8 Entrevista personal realizada el 5/3/13 en Temuco, Chile.
87 Chihuailaf Nahuelpan, E. Op. cit. p. 184.
8 E| Austral 22/2/2013, p. 5.
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sociedad también incluye al periodismo mapuche: una de sus voces autorizadas es Pedro Cayuquec
director de MapucheNews.cl, y existen numerosos diarios, semanarios y medios web de corte
indigenista.Pero el pueblo mapuche en general no tiene cohesion organizativa sino que demuestra su
caracter reactivo frente a situaciones adversas como lo son las condiciones precarias de vida o I
extincion de su cultura tradiciorl.

Guillaume Boccara ofrece una explicacion del desarrollo de una “alternativa-modernidad” por el
pueblo mapuche en Chile como la accién caracteristica del movimiento en la etapa post-dittatorial.
Segun este autor, las tres areas tematicas en las que se agrupan las acciones y reclamos mapuc
actuales son: 1) La resemantizacién y la reterritorializacion por el énfasis en los tratados acordados entre
el pueblo mapuche y la Corona Espafiola, 2) La interculturalizacion del aparato institucional chileno,
como en el caso del hospital Makewe puesto a cargo de comunidades mapucti& p&lE$ proceso
reciente de etnogénesis de los mapuche de las ciudades o wafrEEichemer grupo de cuestiones
consiste en la redefinicion de la tierra en términos politicos y socioculturales, es decir, desde una
conceptualizacién propia de su sociedad o la “reconstruccién socioterrifGriad”. segunda area
tematica incluye los nuevos casos de modelos de instituciones originalmente puestas al servicio de le
aculturacion del cuerpo social indigena pero que logran la emancipacion del sistema hegemaonico vy la
creacion de condiciones para la emergencia de una etnoterritorialidad altéfriatiGitimo desafio
para el tratamiento actual de la cuestion mapuche en Chile es, desde el autorreconocimiento, la

construccién de una identidad urbana en la que se anclan reclamos espeécificos.

89 ; Como resuelven los mapuche los problemas de representacion planteados? Por un lado, ubicando al lider tradicional en ul
centro de poder y legitimacién y multiplicando las figuras de autoridad y las voces autorizadas en la sociedad. Por otro lado,
revalidando instituciones politicas antiguas y métodos tradicionales de comunicacion, socializacién y memoria. Boccara,
Guillaume. “The Mapuche People in Post-Dictatorship Chii#tides ruralesNo. 163/164, Terre Territoire Appartenances

(Jul. - Dec., 2002). p. 298.

% |bid. pp. 283.

1 para mas informacion: Ibacache Burgos, Jaime; Chureo, Francisco; McFall, Sara; Quidel LincolRop@us#on de la

Medicina y Terapias Indigenas en la Atencion Primaria de Salud: El Caso de los Mapuche de Makewe-Pelale@E%:hile
2001. http://www.paho.org/Spanish/HSP/HSO/indigl6_esp.doc

%2 Boccara, G. Op. cit. p. 284.

% |bid. 290.

° bid. pp. 292-294.

% Ibid. p. 296.
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CAPITULO 5: Argentina

La poblacion mapuche en Argentina habita principalmente las provincias de Neuquén, Buenos Aires,
Chubut, Rio Negro y La Pampa (ver mapa en p. 43). En estudios antropologicos modernos se los define
como los herederos de las influencias araucanas originarias del centro sur de Chile y de los tehuelches
pobladores originarios de la region de las pampas y Patagonia. Estas regiones fueron las de

provincializacion mas tardia.

Como en el caso chileno, la época revolucionaria fue escenario de fervor indigenista. La
Constitucion de 1853 incluyd clausulas que remiten a declaraciones de la Asamblea General del afic
1813 acerca de la igualdad de “los indios de todas las Provitigids% articulos de dicha constitucién
referidos al indigena no fueron modificados hasta 1994. Esta letra, sin embargo, se vio sujeta a las
agitaciones del contexto en el que el rol disociador de Buenos Aires, las luchas politicas nacionales y la
presion demogréfica trastornaban la realidad de las comunidades ind{demagrminos generales, los
problemas planteados ante los diversos gobiernos democraticos son la suma de los factores qus
afectaron la vida comunitaria desde aquellos siglos. Seguin Martinez Sarasola los principales de esto:
factores son: a) el exterminio sistematico, b) la prision, c¢) el confinamiento en colonias, d) los traslados
a lugares extrafios y distantes de su tierra natal, e) la incorporacion forzada de nuevos habitos y forma
de vida, f) la supresion compulsiva de las costumbres tradicionales, g) el desmembramiento de las

familias, h) las epidemias.

En el capitulo 3 hemos esquematizado la perspectiva oficial argentina y su posicion frente a la
realidad mapuche hasta el siglo XX inclusive. Las iniciativas de fines de siglo cobraron un matiz mucho
mas inclusivo de los elementos idiosincrasicos indigenas. En Argentina se crea el INAI (Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas) en 1989 y el INADI (Instituto Nacional contra la Discriminacion, la

Xenofobia y el Racismo) en 1995; la reforma constitucional reconocio la preexistencia de los pueblos

% Constitucion de 1819 de las Provincias Unidas de Sudamérica, Seccién V, Cap. Il, art. 128.

" Martinez Sarasola, Gluestros paisanos los indioSp. cit. p. 220. La cita anterior también ha sido extraida de esta fuente.

% |bid. 290. Méas adelante en su obra, el autor afirma que la crisis pasado del siglo XIX se extendié a niveles culturales: “Con
su regreso [a la Patagonia] los mapuches soportaron una doble crisis cultural: la de la tierra irremediablemente perdida y la
del caos que crecia en ella. Primero, porque los territorios estaban ocupados (...) Segundo, porque el paisaje habia cambiad
(...) Tercero, porque las comunidades mapuches fueron reubicadas en tierras inhospitas, aisladas y con precariedad en lo
titulos de posesion, lo que aumenté en forma considerable la incertidumbre cotidiana de los distintos grupos. Cuarto, porque
la nueva situacion era de sometimiento total, contrariamente a la libertad anterior, sensacién de que se agudiza por la
implantacién del latifundio en medio de un reparto de tierras desenfrenado...” p. 359.

32



JNIVERSIDAD .
ORCUATO DI TELLA H TESI

indigenas e incluyé los tratados de Derechos Humanos; en el 2000 se ratifica el Convenio n° 169 de la
OIT y en el 2006 se sanciona la Ley de Emergencia en Materia de Posesion y Propiedad de las Tierra:
gue Tradicionalmente Ocupan las Comunidades Indigenas Originarias. En este capitulo se analiza I
institucionalidad existente en el seno del estado argentino, sus antecedentes mas importantes y el estac

de la cuestion en temas indigenas desde 1980.
Genealogia de las leyes

Las idas y venidas de la frontera con el indio del siglo XIX mencionadas en capitulos anteriores
se dan en el marco mas general del establecimiento de diversos acuerdos entre los indigenas y el huinc
Los primeros tratados de paz se remontan a*17afteriores a la creacién del Virreinato del Rio de la
Plata de 1776.

La necesidad de una institucion mediadora entre los indigenas y el estado fue reconocida desde
principios del siglo XX. Hasta 1980 se cuenta la aparicion de mas de 20 organismos especializados
creados por el estado naciofdlAunque se omitira la enumeracién de las distintas instituciones que se
suceden desde 1912, vale la pena subrayar el papel del Consejo Agrario Nacional creado en 1940 en cuy
seno se logroé la promocion de la documentacion de los indigenas y el plaBtgatdema indigena en
la Argenting como se titulé un informe que publicé en 18¥%or su parte, el Censo Indigena de 1968
(proyecto puesto en marcha en 1963) proporcioné el primer caso de politica multidisciplinaria de alcance

nacional en que se definieron conceptos troncales como indigena, comunidad y agrupacion, por ejemplo.

La movilizacién social iniciada con el “Cordobazo” en 1969 fue rasgo de una nueva dimension
social de protesta que alimento la promesa del retorno de la democracia, cumplida en 1973. La agitacior
también se dio en el seno de los movimientos indigenas y hasta podria hablarse de cierto resurgimiento d
la cuestion en connivencia con el gobierno nacional, pero la presencia de las comunidades fue brutalment
enmudecida con la llegada del Proceso de Reorganizacion Nacional. Este fue el régimen civico militar que
se inicio con el golpe de estado de 1976. ElI Plan Condor proporcion6 mecanismos de coordinacion
regional que reforzaron los procedimientos de seguridad de los regimenes dictatoriales del cono sur. Par

José Bengoa esta operacion fue una versidon modernizada de las campafias que unieron a los ejércit

" Ver anexo.

% |bid. p. 133.
199 pid. p. 387.
191 pid. p. 409.
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argentino y chileno a fines del siglo Xt Todos las fuentes coinciden en sostener que estos procesos
tuvieron caracteristicas retrégradas en términos politicos. Haciendo alusion al “Cautinazo” y a la
agitacion social en Argentina puede afirmarse que el proceso de movilizacién y emergencia de los
vinculos internacionales indigenas reconocidos nacionalmente tiene raiz en la década de 1970 y que lo
contextos nacionales chileno y argentino les impusieron un paréntesis durante las dictaduras. En 1975
por ejemplo, se funda la AIRA, organizacién no gubernamental que nuclea organizaciones indigenas de
toda la Argentina y ofrece un foro de articulacion con el gobierno nacional y con el mundo partiendo de
la premisa de que el pueblo argentino es pluricultural y pluriétnico (similar a la propuesta del Consejo de
Todas las Tierras en Chile). Fundamentalmente, opone su postura filo indigenista a la vision integradora
de la que acusa al Instituto Indigenista Interameri@dnel organismo especializado de la OEA. La
posicién de los mapuche en la red multidimensional de instituciones al dia de hoy es difusa pues su
situacion es mucho méas cercana a los gobiernos provinciales que los indigenas del norte argentino vy I
precariedad de su modo de vida es mucho menor. Esto sumado a su nimero los ubica en un lugar apar

como indigenas, mas o menos organizados.

Los informes oficiales del Ministerio de Bienestar Social hacia 1983 sefalan que el grupo
mapuche es uno de los mas numerosos: “Segun Magrassi (1982) son cerca de 30 a 35.000 individuos €
comunidades y 20 a 30.000 dispersos en estancias, pueblos y ciudades (...) su porcentaje es significativ
en algunas provincias como el Rio Negro, Chubut (5%) y Neuquén (7 a*{tEs}e es el punto de
partida para poner el foco sobre las iniciativas institucionales argentinas, sin perder de vista que el

sistema federal ofrece sutilezas dificiles de aislar en casos centralistas como el chileno.
Estado de la cuestion legal

En la Constitucion Argentina de 1853 se incluyé la responsabilidad del Congreso Nacional de
“Proveer a la seguridad de fronteras; conservar el trato pacifico con los indios y promover la conversion
de ello al catolicismo” (art. 67 inc. 15). La reforma de la carta magna en®188dmplazé esta

mencion por otro articulado mas concordante con otros instrumentos adoptados paralelamente. Product

192Bengoa, J. Op. cit. p. 22.

193 peliberadamente ignorado en el presente estudio por cuestiones de espacio y relevancia.

104 Citado por Martinez Sarasola, C. Op. cit. p. 457—458.

195 El gobierno de Perén amplié los derechos sociales en su Constitucién de 1949 pero estos cambios fueron derogados e
1956. Al analizar bajo esta luz el caso neuquino tratado mas adelante, sobresale el hecho de que en 1964 el gobernador c
Neuquén Felipe Sapag habia iniciado una “politica de regularizacion de las tierras de las comunidades bajo la figura de
‘reservas indigenas’ (...) iniciando asi una nueva etapa en la que el gobierno provincial confrontaba con el poder central, al
tiempo que iniciaba una politica de tipo desarrollista” Groesman Wagmaister, F. Op. cit. p. 54.
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del trabajo de constituyentes, organizaciones indigenas, organizaciones no gubernamentales

especialistas resulto el art. 75, en cuyo inc. 17 se declara:

“Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su
identidad y el derecho a una educacion bilingtie e intercultural; reconocer la personeria de sus comunidades,
y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de
otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni
susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos
naturales y a los demas intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas

atribuciones *®

Al desglosarlo, muchos autores encuentran tantos aciertos como inconvenientes en el texto. Si
bien reconoce los pueblos indigenas como tales, se refiere a ellos como argentinos. Es decir que s
hacen contemplaciones con los resguardos que exige la idea de la unicidad nacional. La concurrencia d
las provincias en materia de jurisdiccion sobre recursos naturales plantea el dilema de la injerencia
nacional en la administracion de dichos recursos, pues “a las provincias se les otorga el dominio
originario y a las comunidades se les asegura la participacion en la gestion de los recursos, por tanto €
derecho de los primeros prevale¢¥.Existen problemas méas amplios propios del sistema federal.

La realidad se inclina por la preponderancia de las disposiciones provinciales sobre las
nacionales en la cuestion, sin quitar que todas las provincias en que habitan poblaciones mapuche
acompanfaron la ampliacion de derechos constitucionales indigenas, como se vera mas adelante. “Debid
a que gran parte la efectivizacion de los derechos se encuentra delegada a las provincias y debido a |
gran heterogeneidad y dispersion de los Pueblos Indigenas, la tendencia comun en el pais es I
provincializacién de la lucha indigend® Al mismo tiempo hubo decenas de iniciativas de
movilizacién indigena a nivel nacional llevadas adelante por organizaciones no gubernamentales con la
intencion de dar visibilidad a los reclamos sobre efectivizacién de derechos y a las protestad®8ociales.

En Argentina habita una variedad de etnias y las diferencias en la provincializacion separaron
cualitativamente a los mapuche del resto, pues se nota una correlacién entre lo tardio de la incorporacior
de los territorios provinciales al ambito nacional y la magnitud de la presencia de la cuestion indigena en

las agendas provinciales. Segun fuentes referidas a los mapuche, numerosos investigadores intentarc

198 constitucion Nacional Argentina (modificada en 1994), versién anotada.

197 Groesman Wagmaister, F. Op. cit. p. 35. Se refiere al art. 126 de la Constitucién Nacional.

198 peralta Ramos, A. Op. cit. p. 16.

199 Ejemplos de la nacionalizacién nacen de organizaciones como la ENDEPA, la AIRA, la ONPIA, la CJIRA, etc. Ibid p. 15.
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analizar las razones de este fenbmeno y mientras algunos subrayan la homogeneidad étnica otros sefial
su idiosincrasia sociopolitica’

Las provincias de Neuquén, Rio Negro, La Pampa, Chubut y Buenos Aires implementaron
variados avances en sus constituciones y leyes para incluir los derechos de las poblaciones indigenas. E
los textos constitucionales provinciales puede observarse una amplia variedad al respecto; desde
reconocimiento de la existencia étnica (afirmado por todas) o la afirmacién de la herencia aborigen de la
cultura regional o el espacio provincial (Rio Negro art. 42; Neuquén art. 53) hasta declarar la
preexistencia de sus pueblos (La Pampa art. 6). En la mayoria de estas provincias existen organizacione
indigenas e instituciones oficiales con participacion de representantes indigenas. Chubut y Rio Negro
incluso han promulgado sus propias leyes integrales destinadas a los indigenas antes de la reforma de
Constitucién Nacional en 1994 El pueblo mapuche no sélo establece didlogos con los gobiernos
provincial y nacional sino que también forma lazos internacionales de accién politica tanto con
indigenas como con no indigenas. Mas adelante, como caso representativo de una subregion en la que
observan fendmenos en todos los niveles estudiados, se hara una aproximacion analitica a la provinci
del Neuquén, ubicada en el noroeste Patagonico (ver mapa en p. 31).

Como indicador de la intensidad del conflicto entre los distintos niveles gubernamentales no
puede soslayarse la cuestion de los reclamos territoriales. “El estado nacional es el obligado principal er
relacién con la propiedad de la tierra de las comunidades indigenas argentinas segun lo supuesto por |
Constitucion Nacional (...) Adicionalmente, el estado nacional es el garante ultimo de los derechos
humanos reconocidos en los tratados de derechos humanos respecto de todas las personas que
encuentren en el territorid*? La complejidad aumenta cuando se incorporan terceros actores como las
organizaciones no gubernamentales, las empresas privadas o la Iglesia Catélica. Como ejemplo, I
Confederacion Mapuche Neuquina tiene origen en una institucion creada en el seno de la Iglesia por e
obispo Jaime de Nevares y a la vez ha sido participe del Proyecto de Desarrollo de Comunidades
Indigenas y Proteccién de la Biodiversidad del Banco Munhtfial.

A nivel nacional, en 1989 se reglamenta la Ley Nacional 23.302 sobre politica indigena y apoyo
a las comunidades aborigenes, ratificada en 1985. En resumidas cuentas y salvando diferencia:
terminoldgicas, toma practicamente las mismas areas que tratard en 1993 la Ley Indigena 19.253 de

10 pid. p. 20.

11| ey N° 2.287/88 de Rio Negro y N° 3657/91 de Chubuit.
12 peralta Ramos, A. Op. cit. p. 25.

13 |bid. pp. 27-28
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Chile analizada en el capitulo anterior: tierras, trabajo, educaciéon y salud. En suma, ofrece el
reconocimiento de la personeria juridica de las comunidades del pais, establece un programa de
adjudicacion de tierras y crea el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, como institucion nacional

descentralizada con participacion indigena.
El INAI

En realidad el INAI no funciona como ente descentralizado ni cuenta con una participacion
efectiva de las comunidadE$.En una entrevista realizada por Anastasia Peralta Ramos en el afio 2010,
Ana Olivera, Secretaria Ejecutiva del Programa Nacional Relevamiento Territorial de Comunidades
Indigenas, insiste en aquello y en las grandes limitaciones tanto presupuestarias como institucionales \
refiere como ejemplo de su labilidad al cambio de dependencias ministeriales en 1991y HI994.
técnico del INAI Daniel Slutsky en 2005 declaré que “no tiene autarquia financiera, tiene presupuesto
propio pero no tiene la gestion de ese presupuesto (...) la gestion esta en manos del Ministerio [de
Desarrollo Social**® La reglamentacién de la ley 23.302 no ha sido completa pues no se han podido
instrumentar los programas béasicos para definir el estado de la cuestion social indigena, tanto por
resistencia provincial como la presentada por los mismos indigenas. Por su parte Jorge Rodriguez
Presidente del INAI, declar6 en 2004 que “en la Argentina (...) no ha habido una politica indigena de
fondo, o bien, hubo una politica en el sentido de desconocer, de generar una oficina o institucion, pero
no politicas indigenas-*’ En la misma ocasién cuestion6 la concurrencia de las provincias en la
cuestion indigena. A continuacion se analizara el caso mas representativo de la situacion referida a lo:

mapuche.
El tratamiento de la cuestion: Caso de la provincia del Neuquén

Practicamente no hay coordinacion en el trabajo de reconocimiento indigena entre el gobierno
nacional y el provincial. Segun Claudia Briones, en la ultima etapa democrética se da una “politizacion
de las identidades en contextos de despolitizacién politit&i.bien en el caso neuquino no hay una

114 Groesman Wagmaister, F. Op. cit. p. 23. La licenciada cita a Mombello (2002) y Carrasco (2002a, 2002b).

15 peralta Ramos, A. Op. cit. p. 15.

118 Entrevista realizada por Florencia Groesman Wagmaister. Op. cit. p. 24.

17 bid. p. 25. Es cita de la version taquigréfica de la reunién mantenida con la Comisién de Poblacién y desarrollo Humano
de la Camara de Diputados de la Nacion el dia 2/6/2004. Fuente: www.diputados.gob.ar

118 Briones, C. “Formaciones de alteridad: contextos globales, proceso nacionales y provinciales”. En: Briones, C. ed.
Cartografias Argentinas. Politicas indigenistas y formaciones provinciales de alteAdéwpofagia, Buenos Aires: 2005.

p.17. Citado en: Peralta Ramos, A. p. 13.
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institucion que centralice los reclamos, existe por otro lado homogeneidad en el componente étnico. Los
mapuche ocupan el 8,6% de los hogares y un 10% de la poblacién proviHcilconcentracion

demogréfica los fortalece en el marco del reacomodamiento provincial actual de las areas productivas.

Hay una organizacién indigena de orientacién parcialmente legalista que sobresale entre otras: la
Confederacién Mapuche Neuquina (CMN), que dice representar unos 120.000 rffdgucingo gran
peso se ve reflejado en las negociaciones con el gobierno provincial. Esta organizacion sostuvo en st
Informe al Relator Especial de Derecho de los Pueblos Indigenas de lagD8lUa provincia del
Neuquén es una de las jurisdicciones con mas notoria oposicion a la voluntad nacional de efectivizacion
de los derechos indigen%$ La provincia no cuenta con normas de aplicacién del reconocimiento de las
tierras ocupadas tradicionalmente por las comunidades. Tampoco cumple con los derechos de consulta
participacion: desde 1990 fue continua la protesta contra la explotacién de recursos naturales y el
tratamiento alienante a los mapuche procesados judicialmente. En resumen, no se reglamenta Iz

institucion de los derechos otorgados constitucionalmente.

La CMN se suma a otras organizaciones comunitarias mapuche para integrar la Coordinacion de
Organizaciones Mapuche, de corte juridico y educacional. Esta una instancia civil con proyeccion
nacional y transnacional y de consulta multilatéfaEn referencia a las organizaciones indigenas en
Neuquén, la Lic. Peralta Ramos afirmé que “son las primeras en cuestionar el sistema de administracion
de justicia y las normas penales, en plantear reformas del sistema judicial y exigir el pleno respeto de las
formas en que las propias comunidades resuelven sus conflfétba”internacionalizacién del actor
indigena en los afios 90 es un fendmeno recurrentemente subrayado, posterior al reconocimiento de s

organizacion nacional que, como se afirmé, se inicié en la década d&41970.

1% Fyente: Peralta Ramos, A. Op. cit. pp. 59.60.

120 pid. p. 29.

12 Maripan, E. y Quintriqueo, Jnforme a Relator Especial de Derecho de los Pueblos Indigenas de ONU Dr. James Anaya
Neuquén, Argentina, 28 de Noviembre de 2011. Disponible en: http://odhpi.org/wp—content/uploads/2011/12/Informe—a—
Relator-Especial-de—Derecho—de—los—Pueblos—-Ind%C3%ADgenas—de—ONU.pdf

122 peralta Ramos, A. Op. cit. p. 29.

123 pid. p. 32. La autora afirma que “la fortaleza organizacional de la Confederacién Mapuche Neuquina y la Coordinacién
de Organizaciones Mapuche, en comparacién con las organizaciones indigenas de las otras provincias, no puede explicars
so6lo por la homogeneidad étnica en Neuquén, o por la densidad de la poblacion indigena, o por la conformacion de una
intelligentsiamapuche o por la idiosincrasia y ‘pureza’ de la cultura del Pueblo Mapuche. Como tampoco puede explicarse
solamente por el apoyo de grupos y asociaciones internacionales y nacionales o por la legitimidad con la que cuenta el
reclamo indigena entre la sociedad local. Es, sinmprigugacionde estos factores lo que fortalecié y abrié espacios para la
organizacion...” p. 63.

124 Groesman Wagmaister, F. Op. cit. p. 16.
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Neuquén es un caso en que el partido gobernante -el MPN- es el mismo desde 1962 pero su
concernimiento sobre la cuestion mapuche ha sido variable. En las décadas de 1980 y 1990,
paralelamente al retraimiento del estado nacional en su etapa neoliberal, el gobierno provincial pone su
atencion en los recursos hidrocarburiferos. La explotacion de petrdleo y minerales produce conflictos
constantes con las comunidades mapuche desde aquel entonces. La celebridad que cobraron casos col
la contaminacion producida en las zonas explotadas por Repsol-YPF S.A. o los conflictos sobre dominio
de tierras con el ejército argentino esta intimamente relacionada con el nivel de las instancias legales :
las que se recurf@® Como se ha visto, el nuevo contexto de esas décadas ha producido que el reclamo
tenga imbricaciones ideoldgicas y los mapuche, que anteriormente reclamaban justa incorporacioén en ur
gobierno provincial visto como aliado por oposicion al nacional, pasaron a demandar ser considerados
como pueblo originarid?® Se separaron politicamente del gobierno provincial de turno para proyectar
una imagen trascendente: se identifican como la raiz neuquina. En lo concreto se ven a si mismos ant
las mismas opciones que los mapuche en Chile: por un lado la via institucional del legalismo y por otro

la alternativa de la ocupacion forzosa de territorios.

Por su parte, el gobierno Neuquino intenta apropiarse de todos los espacios politicos en los que
deberian articularse instituciones de otros niveles. Asi, ha aplicado su propia forma de encarar la
cuestion mapuche en lo que hace a la definicion del actor, las arenas de participacion o los alcances de |
legitimidad de sus reclamos; sus medios han sido tanto politicos como legales: puede citarse, ademas d
articulo constitucional provincial redactado a medida del articulado naéfpméldecreto n° 1184 de

reglamentacion provincial de la personeria juridica de las comunidades indigenas (ver mas adelante).

De forma complementaria y en medio de intensas fricciones el derecho consuetudinario mapuche
es enarbolado como herramienta deliberadamente ignorada por el gobierno provincial. Frente a los
pueblos indigenas, el MPN “apunt6 a lograr su integracion a la sociedad neuquina, fortaleciendo la
cohesion social de la provincia. Sin embargo (...) también trata de mantener a las organizaciones
indigenas bajo su control y para lograrlo no deja de llevar a cabo politicas asistenct&figths.”
summum de esta situacion es aquél decreto provincial mencionado (n° 1184, de 2002) mediante el cua

el gobernador desacredito la ley nacional 23.302 con la consecuencia directa de asumir privativamente

125 |pid. pp.59-60. En el caso de YPF-Repsol S.A., por ejemplo, la denuncia se hizo ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

126 pid. p. 24.

127 pctual art. 53 de la Constitucion de la Provincia del Neuquén.

128 Groesman Wagmaister, F. Op. cit. p. 91.
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todas las atribuciones y responsabilidades sobre la cuestidn indigena: el INAI y el RENACI quedaron
desautorizados antes de ser instrumentados habiendo la provincia adherido a la ley nacional 23.302 e
1989'%°

En cuanto a la visibilidad de los conflictos en la agenda provincial y en la prensa regional,
Neuquén puede ser definido como un sistema politico hermético y su tratamiento de la cuestion es
analogo al de Chile ya que para el gobierno argentino las problematicas mapuche se mantienen a caus
de la no instrumentacion de instituciones idoneas. Sin embargo, existe un espacio de jurisdiccion
nacional dentro del territorio provincial, se encuentra en los Parques Nacionales. En Neuquén estan
presentes cuatro, uno de los cuales ha sido escenario de la primera politica de comanejo sobre la gestic

del territorio y los recursos de las comunidades que lo habitan: el Parque Nacional Lanin (PNL).
La experiencia de Parques Nacionales

Adriana Maddaleni, del area de Comunicacion del PNL, afirma que el afio 2000 marcé un hito en
la relacion entre las comunidades mapuche y las politicas de administracion de los recursos publicos,
pues se concreto la transicion operativa de un concepto de ‘manejo unilateral’ al concepto de ‘co-manejo
con las comunidades mapuche a través de la conformacion de un Comité de Co-gestion y Comités de
co-manejo local por cada comunidad maputfi€s un ejemplo de iniciativa en la segunda &rea

tematica de las planteadas por Guillaume Boccara (ver capitulo 4).

En Chile y Argentina ha sido politica de parques nacionales la expulsion de los indigenas de sus
jurisdicciones™! Mediante iniciativas como la del comanejo se establecen vinculos que permiten
restaurar respetuosamente las locaciones tradicionales sagradas. Como antecedente, en etapas anteric
se reconocia precariamente el asentamiento individual o, a partir de la sancion de la ley 23.302, la
propiedad privada comunitaria de las tiefr4€l establecimiento de un foro de discusién en el que
participaran los mapuche y la administracion nacional de los territorios que ocupan propicié acuerdos e
instrumentacion sobre principios comunes. Este es el germen del concepto de Territorio Indigena

Protegido, sustentado en el derecho internacional asi como en la cosmovisidbn mapuche.

129 Mediante la ley provincial 1800.

130 Maddaleni, Adriana EEI desafio ambiental del co-manejo en un Area Protegida. Estudio de caso de la Comunidad
Mapuche CayunParque Nacional Lanin. Informe de Pasantia. Carrera de Especializacion “Gestion de Riesgos Ambientales”,
Universidad Nacional del Comahue—-Université de Poitiers. Parque Nacional Lanin, 2002—2003. p. 9.

131 Comita, J.L. Reportaje electronico realizado por el autor en marzo de 2013.

132 Maddaleni, A. Op. cit. p. 13.

40



JNIVERSIDAD

CUATO DI TELLA H TESIE

La jurisdiccion alberga siete comunidades indigengs ocupacién es anterior a la creacion, en

1937, del PNL:*3El actor con el que interacttian los funcionarios del parque es la comunidad mapuche
y a partir de ella se forman los comités de gestion locales a los cuales se derivan las diversas tematicas
El sistema ha tenido sus debilidades pero ha cosechado éxitos de categoria internacional. El IWGIA
(Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas) se expres6 muy favorablemente ante est:
politica®** No sélo es una experiencia concordante con los instrumentos internafoyatesionales

sino que logro reactivar la vida comunitaria mapuche de forma participativa y multilateral. El hecho de
gue no se reduzca a una mera consulta hace de la politica del comanejo un terreno fértil para ls
articulaciéon de valores cooperativos incluso cuando hay presiones desde diversas organizaciones
mapuche para reforzar el discurso autondémico. La CMN, que participé en el impulso de esta medida
formando parte del Comité de Gestion junto a la Administracién de Parques Nacionales, esta dividida al

respecto.

Como se puede observar, la interculturalidad es intrinseca al sistema de comanejo. La aplicacion,
sin embargo, es reducida al &mbito local. Cuando hubo intentos de coordinacion internacional éstos nc
prosperaron, incluso hubo algunos acuerdos entre parques argentinos y chilenos pero las diferencia
estructurales hicieron dificil llevar adelante politicas conjuntas (como proyectos de la UNESCO para

zonas protegidas ubicadas en zonas frontert?%s).

La profesora Maddaleni admite que hoy en dia el desafio es el de incorporar un departamento de
comanejo en la estructura de la Administracion de Parques Nacionales ya que, si bien ha sido posible [
integracion de los diversos niveles politicos desde el municipal al internacional, la posicién del
programa de comanejo en la estructura institucional de Parques Nacionales no es la 6ptima. Comc
explica el Guardapargues José Luis Comita, “todos los reclamos de las siete Comunidades Mapuche qu
existen dentro del PNL se canalizan a través del area de Comanejo (...) Antes estos temas eran d
incumbencia del Area de pobladores que inclufa también poblaciones criollas y estancias pfivadas.”

Més allad de banderas partidarias se ha logrado la articulacién del nivel ejecutivo de la politica global con

133 |bid. p. 9.

134 peralta Ramos, A. Op. cit. p. 31.

135 Tanto los referentes a los indigenas —la Declaracién Indigena de Copenhaguen de 1996, por ejemplo— como los aplicado:
a la sustentabilidad, por ejemplo la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y el Desarrollo) de 1992.

136 Maddaleni, A. Entrevista personal realizada el 8/3/13 en la intendencia del PNL en San Martin de los Andes.

137 Reportaje electrénico realizado por el autor en marzo de 2013.
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el nivel operativo locaf®y la consumacién legal de la transferencia del dominio de algunas tierras
evaluadas “aptas para el desarrollo de planes de aprovechamiento multiple de los Recursos Naturale
conforme a las modalidades de cada comunitfadpunto 2.1 delPrograma de uso sustentable

aprobado por Resolucion 170/97 de la Administracion de Parques Nacionales).

138 Entrevista personal realizada el 8/3/13 en la intendencia del PNL en San Martin de los Andes.
139 Citado en Maddaleni, A. Op. cit. p. 14.
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48. LAS COMUNIDADES INDIGENAS ARGENTINAS HACIA 1989

Mapuche
% Toba
B Mataco Wichi
Pilagd

- Chiriguano Chané
Mb'ya

m Chorote

m Coya

Diaguito Calchaqui

/ /I B Tehuelche

E Mocovi

Fuente: Direccion Nacional de Promocion y Asistencia Social (Sector de
Asuntos Indigenas). Ministerio de Salud y Accién Social

* FUENTE: Martinez Sarasola, C. Op. cit. p. 491.

43



JNIVERSIDAD .
ORCUATO DI TELLA H TESI

CAPITULO 6: Politicas comparadas

“...ya no somos lo que fueron nuestros antepasados, sin embargo, no
hemos roto con el pasado. Somos el presente. En nosotros se conjuga lo
moderno y lo tradicional. Lo nuevo y lo antiguo. Somos un mapuche
moderno: un poco MAas secular pero creyente, un poco mas tradicional

pero moderno, chileno o argentino pero mapuche.”

Ramon Curivil (citado por Zapata: 2006)

Al aplicar el método comparativo en ciencias sociales se puede medir, a partir de las similitudes, el
alcance de la variacion politica en el seno de las sociedades. La politica de los indigenas mapuche
consisti6 mayormente en pragmatisinterdependienteon las ideologias nacionales. A diferencia de

lo especulado en el capitulo introductorio, su actuacion politica si fue programatica, y lo fue en una
nueva dimension no contemplada desde la teoria de las relaciones internacionales. El enfoque
sociolégico proporcioné la clave para comprender que la “alternativa-modernidad” del movimiento
mapuche es en si misma su forma de hacer politica y que el fenbmeno de la llamada cuestion mapuch

no consiste solamente en las maneras en que las instituciones oficiales responden a los indigenas.

A fines del siglo XIX los mapuche alcanzaron los maximos niveles de identidad comun a ambos
lados de la cordillera. Las diferentes caracteristicas econdémico-demograficas causadas por la conquist
determinaron que los grupos actuaran divergentemente ante su realidad inmediata. Es destacable que d
lado chileno los mapuche urbanos logran incorporacién al sistema politico nacional en las primeras
décadas del siglo XX mientras que del lado argentino recién pasado medio siglo los indigenas lograrian
institucionalizar una voz representativa (y sera a nivel provincial). En direccion contraria, entre los
regimenes sociopoliticos hasta la década de 1980 las similitudes son amplias, al menos en referencia a |
cuestion mapuche. Hitos como la invocacion a la figura heroica del indigena en la época revolucionaria,
la agitacion social de fines de los 60 del siglo XX o las politicas de invisibilizacion indigena de los 70 no
dejan de sorprender por su sincronia historica. Esta es la primera confirmacion referida a la hipotesis
general: la didspora mapuche tiene un discurso fuerte pero un nivel muy bajo de articulacién de voces
auténticamente representativas, lo cual hace que cada una de sus instituciones deba apoyarse en otr

instrumentos para sostener su estructura. Como ejemplos extremos se encuentran la “mediacion sindice
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ante la OIT o la referencia de A. Levaggi a los tratados con indigenas, al afirmar que “el tratado fue el
medio idoneo, eficaz, para articular las relaciones hispano indigenas, y posteriormente -porque subsistic

la practica de los tratados- entre los gobiernos republicanos y las sociedades intff§enas.”

Tanto en Argentina como en Chile se han encontrado casos exitosos de institucionalizacion
compartida y en capitulos anteriores se citaron los ejemplos de la administracion indigena del hospital
Makewe y la experiencia de comanejo del PNL. Los mapuche se ven beneficiados por estas iniciativas
gue superan el indigenismo propio de la politica las décadas anteriores a 1990 y producen fenédmenos d

practicas multiculturales.

La autora Isabel Hernandez da cuenta de que actualmente “organizaciones indigenistas que
apoyan a los grupos argentinos y chileno, gestionan la aceptacion por parte de los dos gobiernos de |
creacion de un area cultural binacional auténoffaCon esta cita se quiere aclarar que algunas
propuestas en la negociacion entre los gobiernos y los indigenas salen de los margenes a ambos ladc
los discursos caen en los extremos de la “domesticacion” cuando se endurecen por lado de la

multiculturalidad, y de la “autonomia” cuando lo hacen por el de la autodeterminacion.

La comparacion de los casos nacionales ha mostrado que hay un abismo enorme entre el discurs
nacional y sus practicas institucionales ya que si bien se alcanzan los estandares legales internacionale
los recursos puestos a disposicidon de su realizacién no son suficientes. Ante esto, los indigenas en ambc
paises “viven una realidad cultural y politica distinta, los guluce [mapuche “chilenos”] han podido
mantener en la practica cotidiana elementos de la cultura y organizacién, pero con una misma negacior

de los derechos colectivos por parte de los Estddos.”

La provincializacion del tratamiento de la cuestion en el contexto argentino puede ponerse en
perspectiva en relacion a la magnitud poblacional. Neuquén y Chijg@oorcionalmentenucho mas
similares en términos de poblacion mapuche que este ultimo comparado con la Argentina en toda su
extension. Esta division se ve reforzada por las diferencias entre el sistema federal argentino y el
centralista de Chile, en el que la capital concentra las funciones politicas predominantes. Se afirmara que
en este pais el fendmeno mapuche ofrece un dilema de dislocacion internacional-doméstico mientras qu

en Argentina lo es de superposicion (doméstica) nacional-provincial. Adriana Maddaleni afirmé que la

140 Moyano A.B. Op. cit. pp. 199—200.
141 Del Gesso, Op. cit. p. 162.
142 Briones, CPacta sunt servand#@p. cit. p. 67.

45



UNIVERSIDAD
Wl orchato o1 TELLA | TESIS

administracion de los parques nacionales chilenos tiene vinculacion directa con la Corporacion Forestal
Nacional que administra recursos madereros, lo cual es un ejemplo de como las cuestiones tematica

contrapuestas pueden sin embargo confundirse por su adyacencia administrativa.

Si bien histéricamente la politica de los parques nacionales fue formal o informalmente la
expulsion de las comunidades indigenas en su jurisdiccion, la experiencia del comanejo en el PNL ha
demostrado que cuando se canalizaron recursos institucionales en armonia con el discurso imperante €
materia de multiculturalismo y en auténtica consulta con los indigenas no hubo mayores impedimentos

para aplicar politicas publicas. Aun asi, el trabajo mas dificil es el de equilibrar los objetivos generales
con los casos especificos.
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CONCLUSIONES

“I think we should rethink our categories of understanding in light of
indigenous social theories and practices, and that we should be prepared
to give our typologies more flexibility, especially if we consider that we
have embodied the historical structures of colonial and nation-state order

in the form of unconscious schemes of perception and appreciation.”

Guillaume Boccara (2002)

En el trabajo se hizo hincapié en “los diez temasntl¥és mas destacados por la insistencia de las

organizaciones indigenas en América” pero se evitando homologar al actor mapuche con los reclamos
gue formula. En lugar de ello se definié la “cuestion mapuche” desde la dptica de la ciencia politica. De
este modo se propuso definir dicha cuestion como aquel dilema presentado a los estados nacion d
Argentina y Chile por la presencia de una sociedad minoritaria compleja: est4 nucleada alrededor de
ciertos elementos discursivos comunes y al mismo tiempo se encuentra dispersa en todos los nivele:
politicos. Se afirmd que el criterio practico para describir al pueblo indigena es que vive en continuidad
histérica en un area determinada y que el elemento subjetivo individual es criterio fundamental para la

identificacion de estos pueblos.

Como conclusion general puede afirmarse que los avatares politicos del siglo XX en torno a la
cuestion mapuche no atentaron gravemente contra la unicidad de su identidad. Los fendmenos politico:
gue protagonizé en las décadas de 1990 y 2000 en Argentina y Chile difieren menos en los aspecto:
identitarios trasandinos mapuche que en los estructurales y de contexto (el nivel de representatividad d
las diversas organizaciones y demas voces mapuche, el federalismo de estado o la ideologia imperant

en el gobierno, por ejemplo).
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ANEXO I: Glosario

“La toponimia fundamenta, de alguna manera positiva, el derecho del
dominio del suelo. De ahi que la nomenclatura geografica criolla que
primitivamente existia en las islas Malvinas, fuera blanco de una furiosa
tarea de reemplazos, por parte de los ingleses en cierta época de nuestra
historia colonial.”

Alberto Vuletin (1993)

Algunas citas sobre precisiones terminologicas
Huinca término mapuche que se refiere al extranjero, el sujeto no mapuche.

Machi: con este nombre se denomina a la autoridad espiritual tradicional de cada comunidad
mapuche, de funciones distintas a las del lonko o cacique.

Wallmapu “territorio ancestral mapuche. También, nocién mapuche de Univérso.”

Cultura: “Como definicion de ‘cultura’ para la descripcion de los pueblos indigenas y como regla
general, utilizamos la que elaboramos con un equipo de antropélogos en 1975 (Eugenio Carutti, Mariano
J. Garreta, Daniel A. Lopez, Ricardo Santillan Gluemes, Gabriela Palmeiro y quien esto escribe) que
entiende por tal ‘una forma integra de vida creada historica y socialmente por una comunidad a partir de
la resolucion de las relaciones esenciales que mantiene con la naturaleza, consigo misma comc
comunidad, con otras comunidades y con lo sobrenatural para dar continuidad a la totalidad de su
existencia’ (Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional de Salta, 1975). Dicha definicion es
citada con posterioridad en varios trabajos, destacandose las fichas de la catedra de Antropologic
Cultural (INAP, 1977); Consejo de Investigaciones de la Universidad Nacional de Salta (1981);
Santillan Guiemes (1981 y 1985); Biccionario de Ciencias Sociales y Politicasupervisado por
Torcuato S. Di Tella (1989)-#

Indigenas(segun el Censo Indigena Nacional de 1968): “El Censo entiendadigenas,a
aquellos individuos que rednen los siguientes atributos: que se manejen en su estructura econémica e
un nivel de subsistencia; que convivan en comunidad o grupo; que mantengan elementos de la culture
prehispanica, especialmente en la lengua y si ella no se habla que se identifiquen otros elementos tale
como festividades, vestimenta, artesanias, etcétera; que expresen una conciencia de pertenencia a |

143 Moyano, A.B. Op. cit. p. 12.
144 Martinez Sarasola, C. Op. cit. p. 47.
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grupo étnico o de lo contrario que sea notoria su descendencia de éstos; que su habitat actual s
encuentre en la misma zona o muy proxima a la del habitat prehispéanico.

El otro lugar del mismo trabajo se define comlndigenasa todos aquellos ‘individuos que
manifiestan en su conducta individual o grupal predominancia de elementos de la cultura precolombina
y que expresan al mismo tiempo una conciencia de pertenencia actual o histérica a alguno de los grupo
étnicos prehispanicos que habitan la zon&.”

Comunidad(segun el Censo Indigena Nacional de 1968): “una unidad social cuyos miembros
participan de algun rasgo o interés comun, con conciencia de su pertenencia a un grupo social
determinado, a un sitio geografico, situado en una determinada area, en la cual los individuos interacttar
mas intensamente entre si, que con el resto de la socté¥ad.”

Grupo (segun el Censo Indigena Nacional de 1968): “conjunto de individuos que tienen un
elemento o rasgo comun que permite aglutinarlos, que esté situado en un lugar geografico determinado
sus integrantes tienen una interaccion tanto entre si como con el resto de los individuos que lo rodean
que no pertenecen al grupd”

Agrupacion indigengdsegun el Censo Indigena Nacional de 1968): “Entre ambos conceptos, el
de Comunidad y el de Grupo, se ubicaria ehgieipacion indigenaque abarca a ambos, y a aquellos
individuos que en la préactica ‘poseen diferencias de grado con las definiciones enunciadas’ haciendo
referencia al hecho de que en muchas circunstancias, los indigenas han dejado su habitat original rura
para trasladarse por ejemplo a centros urbanos de su4rea.”

Integracion, incorporacion, asimilacion, aculturacion, conflicto cultwdtansculturacién “En
cuanto al primer bloque de vocablos y siguiendo a Adolfo Colombres (1977) se entieimtiegpacion
el estado por el cual el indigena ya ha finalizado su proceso de aculturacion, pues conoce las formas d
vida de la sociedad nacional y esta en condiciones para desenvolverse con capacidad en ella
incorporacion incluye la nocion de la violencia en todos los 6rdenes, sin las sutilezas del proceso de
aculturacion inducidaasimilacionse refiere a aquellos grupos de la sociedad nacional que aceptan al
indigena como uno de los suyos, en un grado en el que aquel ya ha perdido practicamente todos su
patrones de identidad. En el segundo blogue de términos encontaaoigacion,es decir el ‘proceso
cambio que emerge del contacto de grupos que participan de culturas distintas. Se caracterizan por €
desarrollo continuado de un conflicto de fuerzas entre formas de vida de sentido opuesto’ (Gonzalo
Aguirre Beltran, 1957). La aculturacion es en sentido estriagtonflicto cultural, que termina
generalmente con la destruccion de la forma de vida indigesmasculturacion es la ‘transicion mas o

145 pid. p. 429.
148 pid. p. 429
147 bid. p. 429.
148 pid. p. 429.
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menos brusca de un pueblo, de propia cultura ancestral a la cultura de otro pueblo con el cual la
aculturacion radica en la voluntad del indigena puesta en el proceso de ¢dbio.”

Deculturacién, reculturacion, segregacigrdestribalizacion“Deculturaciones el vaciamiento,
la pérdida de la especificidad cultural de un grupo; seria la consecuencia directa de la aculturacion;
reculturaciones la interrupcion del proceso de aculturacion a través del rechazo subito de la cultura
invasora en un intento de volver casi desesperadamente al pasado mitico a través de fendbmenos tale
como rebeliones armadas, movimientos mesianicos, etcétera; segrezgmtadactitud deliberada de un
grupo de ensanchar la distancia cultural y social con respecto a otro con el que mantiene contacto:
destribalizaciones el proceso por el cual se debilita y se rompe el ethos tribal por hechos de naturaleza
violenta, finalizando con la desintegracién y dispersion del grtifo.”

Marginalizacion “es el proceso que se desata sobre los grupos étnicos incorporados a la
economia nacional, privandolos de sus tierras o bienes (mecanismo opuesto a la desmarginafzacion).”

Aculturacion histéricay aceleracion evolutiva“...Darcy Ribeiro (1969) nos habla de la
aculturacion histérica,es decir el proceso por el cual los pueblos ‘atrasados’ son integrados
coactivamente en sistemas mas evolucionados en su tecnologia, con pérdida gradual de autonomia
incluso con su destruccion como unidad técnica, pasandolos de una condicion colonial a otra
neocolonial; aceleracién evolutiva sucede en cambio cuando un pueblo en situacién de contacto,
renueva su sistema productivo y cultural adecuandose al nuevo modelo sin perder la autthomia.”

Friccion interétnica “El concepto ddriccion o friccion interétnica, puesto de moda a partir de
la Declaracion de Barbados en 1971, alude a las situaciones de conflicto generadas en areas de relacic
interétnica en las cuales la presion de la sociedad nacional sobre los grupos étnicos es particularment
ostensible.***

149 pid. p. 390.
150 pid. p. 391.
151 pid. p. 391.
152 pid. p. 391.
153 bid. p. 391.
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